EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgents
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum
si a Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actolui normativ

2.1. Sursa proiectului Proiectul de act normativ are ca obiectiv atingerea jalonului
de act normativ nr. 46 Intrarea in vigoare a actelor normative necesare pentru
operationalizarea gestiondrii unitare a deseurilor in conformitate
Planul National de Gestionare a Deseurilor, cu termen trimestrul
trei al anului 2022, din cadrul reformei R1. Imbunititirea
guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in vederea
accelerdrii tranzitiei citre economia circulard, previzuti in
Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR) -
Componenta C3: Managementul Degeurilor, in care se regisesc
directiile de actiune nr. 1 si 2, respectiv intrarea in vigoare a
Ordonantei privind regimul deseurilor si a Ordonanfei de
modificare a Legii nr. 101/2006 (Legea serviciului de
salubrizare a localititilor),

Prin adoptarea proiectului de act normativ se creeazi
cadrul legal inclusiv pentru atingerea directiei de actiune nr. 3 de
la jalonul nr. 46, respectiv Modificarea Ordinului nr. 109/2007
al Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de wutilitdfi publice (A.N.R.S.C.) privind
metodologia tarifelor de salubrizare, cu termen de intrare In
vigoare trimestrul trei 2022.

2.2. Descrierea Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.
situatiei actuale 101/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
stabilegte cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
infiintrii, organizdrii, gestiondrii, finantarii, exploatirii,
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Gestionarea degeurilor municipale reprezintd o prioritate
strategicd la nivel national, atdt din perspectiva indeplinirii
obligatiilor asumate in Tratatul de aderare la Uniunea Europeani
(UE), cit si din perspectiva Imbundtatirii calitdtii vietii
cetitenilor roméni si a cresterii oportunitétilor economice, mai
ales in contextul promovarii noilor prevederi legislative ale UE
vizind economia circulari.

Cu toate acestea, conform ultimului Raport de tard publicat
pe 27 februarie 2019 ,sistemul de gestionare a degeurilor este
subdezvoltat. Principalele probleme constau in colectarea
separatd insuficientd, lipsa de stimulente economice pentru a
renunta la depozitare, scheme ineficiente de rispundere a
producétorilor pentru ambalaje, lipsa de infrastructurd si
investitii In proiecte aflate pe trepte mai Inalte ale ierarhiei
deseurilor, precum si lipsa de capacitate administrativd gi de
angajament din partea cetétenilor.”

Totodatd, in cadrul Raportului privind alerta timpurie
destinat statelor membre expuse riscului de a nu indeplini
obiectivul privind pregitirea pentru reutilizare/reciclarea
deseurilor municipale stabilit penfru 2020, se constatd ca
Romania este unul dintre statele membre cu cel mai mare risc de
neindeplinire a tintelor din Directiva cadru deseuri avand in
vedere ca Inregistreazd in continuare o ratd foarte scdzuta de
reciclare a deseurilor municipale de 14% (7% reciclare materiald
si 7% compostare) si o ratd foarte ridicatd de depozitare a
deseurilor, de 70% conform datelor Eurostat din 2017, In timp
ce media UE este de 45% rata de reciclare si 24% rata de
depozitare.

De asemenea, deficientele cu care se confruntd sectorul
sunt evidentiate gi in Programul de Guvernare aprobat prin
Hotirdrea nr. 22/2019 a Parlamentului Roméniei, fiind
mentionate blocajele In operationalizarea sistemelor integrate de
gestionare a deseurilor, precum si riscul "crescut de declansare
a procedurilor de infringement pe fondul nivelului scdzut de
utilizare a fondurilor europene pentru imbundtdfirea gestiondrii
deseurilor”.

Ca urmare a masurilor propuse de Comisia Europeanad prin
Raportul de alertd timpurie, prin adoptarea Otrdonantei de
urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje i Ordonantei d @ B
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru me Hlozts
aduse o serie de modificéri legislatiei din sectorul desgt




o influentd nemijlocitd asupra serviciului de salubrizare, inclusiv
asupra mecanismului financiar aferent, principalele elemente
introduse fiind:

- Tarife distincte atdt pentru gestionarea deseurilor
municipale, cit si pentru utilizatorii serviciului de
salubrizare;

- Indicatori minimi de performanti pentru activititile
serviciului de salubrizare;

- Contributia pentru economia circulari;

- Instrumentul economic ,,plateste pentru cit arunci” si

- Réspunderea extinsd a producétorului.

Prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 211/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care sunt stabilite
obligatiile ce revin autoritdtilor administratiei publice locale si
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard in domeniul
gestiondrii deseurilor si al operationalizdrii instrumentelor
economice au fost preluate gi la art. 17 alin. (5) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
care transpune In legislatia nationald modificéirile aduse de
Directiva (UE) 2018/851 la Directiva 2008/98/CE privind
deseurile, cu modificérile si completarile, gi care a abrogat Legea
nr. 211/2011.

Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr.
101/2006, republicaté, cu modificirile i completérile ulterioare,
prevede cd toate obligatiile legale instituite prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 (anterior prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2018), pot fi puse in practicd numai
dacd sunt aprobate, In prealabil, de céire consiliile locale si ADI,
situatie de fapt si de drept care a condus fie la neadoptarea
hotérérilor, fie la adoptarea de catre autorititile deliberative a
unor hotéréri contrare dispozitiilor statuate de lege, in special, cu
privire la instituirea tarifelor distincte si la includerea
contributiei pentru economia circulard in tarifele platite de
utilizatori.

La nivelul lunii mai 2022, prevederile din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2018 (in prezent din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021) au fost implementate in doar
45,90% din cele 3170 de unitati administrativ-teritoriale in care
se presteaza serviciul de salubrizare, astfel:

- doar la nivelul a 15 din cele 28 de Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitard (ADI) prin care se implementeazi
proiectele de investitii In Sistemele de Mafféggn:fé“ﬁt\
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in 1026 de unitdti administrativ-teritoriale din cele 1929
asociate;

- doar la nivelul a 6 din cele 21 de ADI prin care se
implementeazé proiecte de investitii finantate de la
bugetul local, respectiv in 91 de unitdti administrativ-
teritoriale din cele 223 asociate;

- doar in 338 de unititi administrativ-teritoriale din cele
1018 de unitati administrativ-teritoriale care au delegat
gestiunea serviciului de salubrizare in mod individual.

Nivelul redus de implementare, la nivel national, a
prevederilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021
(anterior Ordonanta de urgenti a Guvernului nr 74/2018) se
datoreazd, In principal, neindeplinirii de catre autorititile
administratiei publice locale si de cétre ADI a obligatiilor legale
ce le revin, cu privire la aprobarea includerii contributiei pentru
economia circulard in tarifele distincte si la instituirea taxelor
speciale pentru utilizatorii care beneficiaza individual de
serviciul de salubrizare fard a avea contract Incheiat cu
operatorul, fapt ce a condus la blocarea fluxului financiar intre
operatorii colectori, operatorii statiilor de sortare/instalatiilor de
tratare si operatorii depozitelor de degeuri, cu incetarea
anticipatd, inainte de termen, a unor contracte de delegare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede obligatia
operatorilor depozitelor de deseuri de a vira cétre Fondul pentru
Mediu contributia pentru economia circulard in cuantum de 80
de lei/tond pentru fiecare tond de deseuri intratd in depozit.
Neaprobarea de cidtre consiliile locale gi ADI a includerii
contributiei in tarifele operatorilor colectori a condus la
imposibilitatea achitdrii facturilor emise de operatorii
depozitelor si la suspendarea activitatii de depozitare pani la
achitarea debitelor restante, la necolectarea ori abandonarea
deseurilor In depozitele necontrolate, precum si la numeroase
litigii Intre consiliile locale/ADI g1 operatori soldate, in final, cu
rezilierea contractelor de delegare.

Cele mai afectate sunt fluxurile financiare aferente
contractelor de delegare prin care se implementeaza SMID
finantate din fonduri nerambursabile. Pand in prezent au fost
reziliate 17 contracte de delegare aferente SMID, respectiv
pentru 4 zone de colectare din judetul Arad, inclusiv contractul
de delegare pentru operarea statiei complexe de sortare-
compostare deseuri, 3 zone de colectare din Judetul Timis, 4
zone de colectare din Judetul Carag Severin, 2 zone dﬁﬁ%ﬁ@-
din judetul Giurgiu, o zoné de colectare din jude;cf;,ﬂ X \e‘-fa?nt"»% \
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zond de colectare din judeful Vaslui si pentru intreg judetul Olt,
existdnd riscul de rezilicre, in continuare, a altor asemenea
contracte atribuite prin licitatie, implicit riscul de aplicare de
citre Comisie a corectiilor financiare de pani la 100% din
valoarea proiectelor neimplementate.

Trendul este unul crescétor, fiind reziliate in perioada 2020
- 2021 incd 6 contracte de delegare fata de cele 11 reziliate pana
la sfargitul anului 2019. Au fost reluate licitatiile si atribuite doar
2 contracte de delegare din sfera celor reziliate, respectiv pentru
judetul Olt si pentru zona de colectare din judetul Vaslui.

Solutiile de moment, precum atribuirea de citre fiecare
unitate administrativ-teritorialdi membrd ADI de contracte
incheiate pe motive de urgentd pana la organizarea unor noi
licitatii de cétre ADI, conduc la Intlrzieri in asigurarea
functionalitétii sistemului de management integrat al deseurilor
si implicit la aplicarea corectiilor financiare ca urmare a
intérzierii procesului de delegare a activitétilor de salubrizare.

Practic, Tn procesul de aprobare a tarifelor si taxelor
distincte pentru utilizatori au fost identificate o serie de blocaje
in activitatea autorititilor administratiei publice locale si
asociatiilor de dezvoltare intercomunitars, cu repercusiuni, in
principal, in implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene, prin raportare la:

- neaprobarea de cétre consiliile locale a implementarii
sistemului de colectare separatd a deseurilor de hértie, metal,
plastic si sticld la nivelul a 812 de unitdti administrativ-
teritoriale, potrivit obligatiei prevazuti la art. 17 alin. (5) lit. a)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificérile si completdrile ulterioare;

- neaprobarea de cétre consiliile locale/adunarea generald a
ADI a modificdrii contractelor de delegare in vederea includerii
indicatorilor minimi de performantd pentru activititile de
salubrizare desfigurate de operatori, previzuti la obligatiei
prevazuta la art. 17 alin. (5) lit. g) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, cu
modificéarile si completérile ulterioare;

- neaprobarea de citre consiliile locale/adunarea generald a
ADI a tarifelor distincte pentru activititile desfdsurate de
operatori, la nivelul a 1715 de unitéti administrativ-teritoriale,
potrivit obligatiei prevazutd la art. 17 alin. (5) lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurllor cu modificirile si completérile ulterioare; =
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tarifele/taxele plitite de utilizatori utilizatorilor, potrivit
obligatiei prevazutd la art. 17 alin. (5) lit. i) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- neacordarea de céitre consiliile locale a mandatelor
speciale in vederea aprobdrii de cétre adunarea generalia ADI a
tarifelor distincte pentru utilizatori, in conformitate cu
dispozitiile art. 10 alin. (5) din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- neacordarea de citre consiliile locale a mandatelor
speciale in vederea aprobdrii de cétre adunarea generalia ADI a
modificdrii contractelor de delegare pentru includerea
indicatorilor minimi de performantd previzuti in anexa 5 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificdrile si completérile ulterioare;

- neaprobarea de cétre consiliile locale/adunarea generali a
ADI a nivelului tarifelor distincte, pe baza cheltuiclilor cu
contributia pentru economia circulard calculate numai la
cantititile de degeuri destinate a fi eliminate prin depozitare
rezultate din aplicarea indicatorilor de performantd, potrivit
obligatiilor previzute la art. 17 alin. (5) lit. j} si k) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
cu modificdrile si completérile ulterioare;

- neaprobarea de cétre consiliile locale/adunarea generald a
ADI a modificdrii tarifelor operatorilor colectori cu influenta
primitd In costuri din aplicarea de citre operatorul depozitului a
tarifului de depozitare aprobat de cétre consiliile judetene, ori
existenta unui decalaj intre datele de aprobare a acestor tarife, ce
conduce la nerecuperarea costurilor de colectare si la incetarea
prestarii serviciului;

- neaprobarea de cétre consiliile locale si ADI a modificarii
tarifelor operatorilor statiilor de sortare gi instalatiilor integrate
de tratare cu influenta primitd in costuri din aplicarea de cétre
operatorul depozitului a tarifului de depozitare aprobat de cétre
consiliile judetene, ori existenta unui decalaj ntre datele de
aprobare a acestor tarife, ce conduce la nerecuperarea costurilor
de sortare sau de tratare mecano-biologicd a deseurilor si la
incetarea prestirii acestor servicii,

- neaprobarea de cétre consiliile locale/adunarea generali a
ADI a tarifului penalizator aplicate utilizatorilor care nu separd
corect deseurile, potrivit obligatiei prevazuti la art. 1 /éllﬁ%{?‘\?
lit. 1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2@2&\\ 5Ly
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- neaprobarea de cétre consiliile locale/adunarea generali a
ADI a penalititii aplicate operatorilor, prin suportarea
confributiei pentru economia circulard pentru cantititile de
deseuri municipale destinate a fi depozitate care depisesc
cantititile corespunzitoare indicatorilor de performanti
previdzuti in contracte, potrivit obligatiei previzuti la art. 17 alin.
(5) lLit. 1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Raportat la aspectele care vizeazd neindeplinirea de citre
autoritdfile deliberative ale administratiei publice locale si ADI
a obligatiilor legale ce la revin cu privire la aprobarea tarifelor si
taxelor distincte, au mai fost identificate, cu sprijinul asistentei
tehnice furnizate de Banca Europeand de Investitii, urmitoarele
probleme orizontale Intdmpinate in operationalizarea proiectelor
SMID realizate cu finantarc UE:

- nu existd un sistem unic de incasare a costului serviciului
de salubrizare;

- nu existd o metodologie unicé de calcul al tarifelor/taxelor
de salubrizare pentru beneficiarii serviciului, iar planurile
tarifare au fost actualizate In proportie nesemnificativi (pentru
15 din cele 32 de proiecte SMID);

~ in rindul beneficiarilor SMID existd o reticentd in
implementarea recomanddrilor din Recomandarea pentru
aplicarea modificirilor legislative introduse prin QUG
nr.74/2018, publicatd de cétre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, intrucdt acestea nu a Tmbricat forma unui act
normativ;

- interpretarea eronatid gi neunitard a prevederilor legale in

cadrul celor 32 de proiecte SMID (POS Mediu si POIM) este
generatd in primul rdnd de lipsa unei institutii cu rol in aprobarea
si controlul tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare si de
control al modului de respectare a indicatorilor de performanti
de catre operatorii de salubrizare.
Prin intrarea in vigoare a Ordonante de urgentd a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, care transpune Directiva
2008/98/CE, cu modificérile si completérile ulterioare, au fost
stabilite In sarcina autoritdtilor administratiei publice locale noi
obligatii si responsabilitéti, precum:

- implementarea unui sistem de colectare separati cel putin,
pe 4 fractii, pentru degeurile de hértie, metal, plastic si sticl3;




- implementarea, pana la data de 1 ianuarie 2025, a unui
sistem de colectarea separatd a deseurilor textile;

- implementarea, pand la data de 1 ianuarie 2025, a unui
sistem de colectare separati a deseurilor periculoase din
degeurile menajere;

- organizarea colectdirii deseurilor de hértie, metal, plastic
si sticld cdtre mai muti colectori autorizafi de autoritatea
competentd pentru protectia mediului si atribuirea de mai multe
contracte de delegare/contracte/contracte distincte pentru toate
tipurile de materiale/pe tip de material;

- instituirea de taxe distincte plitite de utilizatori pentru
gestionarea degeurilor de hértie, metal, plastic gi sticld, respectiv
pentru gestionarea altor degeuri, in cazul platii contravalorii
serviciului de salubrizare prin taxa.

Totodati, prin Planul National de Redresare si Rezilient3,
aprobat de cétre Consiliul (UE) la data de 28.10.2021, Roménia
si-a asumat in cadrul reformei R1. imbunatitirea guvernantei in
domeniul gestiondrii degeurilor in vederea accelerdrii tranzitiei
citre economia circulard - Componenta C3: Managementul
Deseurilor, jalon 46, urméitoarele obiective:

1) intrarea in vigoare a actelor legislative necesare unei
operationalizéri a unui management unitar al degeurilor In
conformitate cu Planul national de gestionare a degeurilor, In
special a legislatiel referitoare la tratarea deseurilor, serviciile de
salubrizare ale municipiilor gi stabilirea tarifelor pentru servicii
de salubritate si responsabilitatea extinsd a producétorului de
ambalaje (pana la 31 septembrie 2022), care si asigure:

(i) operationalizarea deplind a instrumentelor economice
plateste pentru cit arunci, taxa de depozitare (contributia pentru
economica circulard) si responsabilitatea extinsd a
producatorilor de ambalaje, In corelare si cu recomandarile din
Raportul de Tmbunatitire a Eficientei Actualului Sistem de
Responsabilitate Extinsd a Produciatorilor de Ambalaje (TSI
Support, Decembrie 2020);

(i1) modul de stabilire a tarifelor activitatilor serviciului de
salubrizare si a taxelor, tarifelor pldtite de utilizatori tinind
seama de instrumentele economice;

(iii) rolul Autorit#tii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice ca autoritate de
reglementare nationald a politicii tarifare In domeniul degeurilor
municipale;

(iv) responsabilititile financiare ale aso/c%\mg\
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2) implementarea urméatoarelor investitii:

(a) infiintarea de centre de colectare voluntard a deseurilor,
pentru a asigura colectarea separati a deseurilor menajere pentru
o serie de fluxuri de deseuri, in urma cérora 565 de centre de
colectare voluntard vor fi operationale pani la 30 iunie 2026.

(b) infiintarea de eco-insule digitalizate pentru colectarea
separatd a degeurilor la nivel local, predominant in zonele de
blocuri de locuinte, in urma cérora 13 752 de eco-insule
digitalizate pentru colectarca separati a deseurilor vor fi
operationale pana la 30 de ani. iunie 2026.

(c) centre integrate pentru aglomerari urbane de colectare
separati a deseurilor, In urma c#rora centrele integrate de
colectare a degeurilor vor fi operationale in 15 aglomeréri urbane
pénd la 30 iunie 2026.

Pentru punerea in aplicare a noilor dispozitii din domeniul
gestiondrii deseurilor municipale introduse prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completirile ultericare, precum si pentru
respectarea termenelor asumate de Roménia pentru atingerea
tintelor aferente reformelor corespondente din PNRR, un grup
de lucru format din reprezentati ai M.M.A.P. si reprezentanti ai
AN.R.S.C. au elaborat prezentul proiect de ordonantd de
urgenta.

2.3. Schimbari
preconizate

Raportat la obiectul reglementarii, proiectul de ordonanti
de urgentd vizeaza urmitoarele aspecte:

1. Modificarea art. 17 alin. (5) lit. j si k) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul descurilor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul elimindrii
obligatiei autorititilor administratiei publice locale ale unitétilor
administrativ-teritoriale de aproba includerea contributiei pentru
economica circulard in tarif, precum si introducerea unui nou
alineat (3) la art. 38, in sensul reglementérii procedurii de
actualizare a PJGD pentru conformarea cu programele de
finantare.

2. Modificarea i completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

-Redefinirea gi stabilirea componentei activitifilor serviciului
de salubrizare In raport cu prestatiile desfasurate de operatori pe
fluxurile de deseuri municipale, prin:

3. asigurarea unité.;ii terminologice pentru toate activititile




a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, cu
modificérile si completirile ulterioare, care transpune Directiva
2008/98/CE privind deseurile, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

-introducerea unei noi activitdtii de colectare separati a
fractiunilor de degeuri municipale, prin centre de colectare cu
aport voluntar, la care utilizatorii pot preda, cu titlu gratuit,
tipurile de deseuri stabilite de autorititile administratiei publice
locale si/sau cele stabilite prin proiectele finantate din fonduri
nerambursabile;

4.scindarea actualei activitdti de organizarea prelucririi,
neutralizérii si valorificérii materiale si energetice a deseurilor,
in trei activitdti, corespunzitor tipului de valorificare, fractiunii
de deseuri colectate separat si instalatiilor in care se realizeazi
tratarea deseurilor, respectiv:

o ftratarea aerobd a bio-descurilor colectate separat in
instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd;

o tratarea anaerobd a bio-deseurilor colectate separat in
instalatii de digestie anaerobd, inclusiv transportul
materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

o tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in
instalatli de incinerare cu eficientd energeticd ridicata,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri.

5.eliminarea din domeniul de reglementare al Legii nr.
101/2006 a activititii de colectare a cadavrelor animalelor de
pe domeniul public si predarea acestora cdire unitditile de
ecarisaj sau cdtre instalatiile de neutralizare, care nu este o
activitate specifica serviciului de salubrizare ce se poate presta
cu autospecialele de colectare deseuri municipale din cadrul
SMID, cadavrele animale fiind degeuri periculoase cu risc
epidemiologic destinate a fi eliminate prin incinerare, a céror
colectare gi neutralizare infrd sub incidenta Regulamentului (CE)
nr. 1069/2009 de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman, i a Ordonantei de Guvern nr.
24/2016 care reglementeazé gestionarea cadavrelor animale.
privind organizarea si desfdsurarea activitatii de neutrahzare a
deseurilor de origine animald, cu modificérile gyeg@m etarr]\
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-Stabilirea obligatilor ce revin autorititilor administratiei
publice locale in ceea ce priveste implementarea sistemelor de
colectare separaté a fractiunilor de degeuri municipale, previzute
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificérile si completirile ulterioare,
respectiv:

6.organizarea sistemului de colectare separatd pe cel putin
5 fractii, respectiv 4 fractii pentru deseurile de hértie, metal,
plastic si sticld si o fractie pentru deseurile reziduale;

7.asigurarea/realizarea infrastructurii de sortare, tratare
si/sau eliminare prin depozitare a fractiunilor de degeuri
municipale colectate separat, inclusiv atribuirea respectivelor
activititi, in prealabil, de atribuirea activititii de colectare

separatd;

8. implementarea unui sistem de colectare separati a
bio-deseurilor;

9. implementarea, pdnd la 1 ianuarie 2025, a
sistemului de colectare separatd a deseurilor textile;

10. implementarea, pédna la 1 ianuarie 2025, a

sistemului de colectare separatd a deseurilor periculoase din
deseurile menajere;

11.  organizarea colectdrii separate a deseurilor
voluminoase, a deseurilor din constructii provenite de la
populatie si a altor tipuri de deseuri prin centrele de colectare
prin aport voluntar al utilizatorilor gi/sau campanii periodice de
colectare.

-Stabilirea politicii tarifare In domeniul gestiondrii
deseurilor, inclusiv a responsabilitdtilor financiare ce revin
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard in ceea ce priveste
proiectele legate de sistemele de management integrat al
deseurilor, conform obiectivelor nr. 2 si 3 prevazute la jalonul
nr. 46 din PNRR, in cadrul capitolului V"1 nou introdus, prin:

12.  reglementarea procedurii de aprobare a tarifelor si
tarifelor distincte de cétre autorititile administratiei publice
locale ale unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard, inclusiv
a termenelor de analizd si evaluare a cererilor de aprobare a
tarifelor propuse de operatori;

13.  eliminarea blocajului financiar, in modalitatea de
platd a contravalorii serviciului prin tarif, ca urmare a
neaprobdrii includerii contributiei pentru economia circulari in
tarifele plétite de utilizatori, prin evidentierea s/gafg,‘-tﬁ\a\
contributiel, aldturi de tarif, pe factura emisa de op@r,afgp;sgaaoﬁ@ |
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14.  eliminarea blocajului financiar, in modalitatea de
platd a contravalorii serviciului prin tarif, ca urmare a
neaprobdrii tarifelor distincte plétite de utilizatori, prin
evidentierea separati pe factura emisd de operator, a fiecirui
tarif component al activitatilor desfisurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale colectate separat, inclusiv a contributiei
pentru economia circulara;

15.  obligatia autoritafii deliberative a
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupi caz, a
adunirii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitard de a
aproba, prin aceeasi hotdrare, la orice aprobare a unui tarif
component al activitdtilor desfdsurate de operatori, inclusiv
tariful distinct pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticli in vederea implementdrii instrumentului
economic raspunderea extinsd a producitorilor;

16. reglementarea procedurii de aprobare a taxei de
salubrizare si taxelor distincte de cétre autoritétile administratiei
publice locale ale wunititilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, inclusiv a termenelor de aprobare a taxelor, in situatia
in care existd una sau mai multe autorititi contractante pentru
activitdtile desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale;

17. reglementarea taxei de salubrizare ca fiind o plata
care poate fi ajustaté sau modificata oricAnd pe parcursul anului;

18. reglementarea nivelului maxim al taxei de
salubrizare aplicatd utilizatorilor care nu separa corect deseurile,
respectiv utilizatorilor care refuzd incheierea contractului de
prestari servicii de salubrizare cu operatorul, de pana la 2 ori,
respectiv de pand la de 3 ori fatd de ntvelul taxei de salubrizare
stabilitd pentru utilizatorii care separd corect degeurile;

19.  reglementarea situatiilor in care autoritétile
contractante au dreptul sd considere ofertele financiare ca fiind
neconforme, In cazul in care tarifele ofertate pentru activitatile
de gestionare a degeurilor municipale nu sunt fundamentate in
lei/tond si/sau nu sunt insotite de figele de fundamentare pe
elemente de cheltuieli intocmite de operatori, in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

-Reglementarea mecanismului de operationalizare a celor
3 instrumente economice, respectiv contributia pentru economia
circulard, responsabilitatea extinsd a producatorului si "plateste
pentru cét arunci”, conform obiectivului nr. I prevazut la jalonul
nr. 46 din PNRR




~Cresterea rolului AN.R.S.C. in implementarea politicii
tarifare In domeniul gestiondrii deseurilor, conform obiectivului
nr. 2 prevazut la jalonul nr. 46 din PNRR,, prin:

20.  desemnarea A.N.R.S.C. ca autoritate competentd si
aprobe tarifele pentru activititile desfdsurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale, inclusiv a tarifelor distincte pentru
gestionarea degeurilor, in cazul In care autoritétile administratiei
publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard nu au solutionat, in termen legal, cererile de
aprobare a tarifelor depuse de operatori;

21.  aplicarea de cdtre operatori a tarifelor aprobate de
AN.R.S.C,, in situatia In care in aria de operare cste stabilitd
plata contravalorii serviciului In modalitatea prin tarif;

22.  aplicarea de cétre operatori a tarifelor/tarifelor
distincte aprobate de A.N.R.S.C. pentru activitdtile desfisurate
de operatori, In cazul in care autoritatea deliberativi a
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu aprobd, in
termen de 30 de zile de la decizia de aprobare a tarifelor emisi
de AN.R.S.C., taxele distincte pentru utilizatori si taxa de
salubrizare, in situatia In care in aria de operare este stabilita
plata contravalorii serviciului in modalitatea prin taxd, sau in
ambele modalitéti de platd, prin tax3 si tarif;

23.  licentierea de «citre ANRS.C. a tuturor
activitdtilor de salubrizare desfisurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale;

24.  conditionarea acordérii licentei de respectarea
regimului juridic obligatoriu cu privire la continutul si durata
contractelor de delegare a gestiunii statuat de Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare;

25.  conditionarea acordérii licentei de includerea In
hotérarea de dare in administrare/contractul de delegare a
gestiunii a indicatorilor de performantd pentru activititile de
gestionare a deseurilor municipale, inclusiv a penalitétilor
aplicate operatorului pentru neindeplinirea acestora.

-Nu sunt aplicabile pentru airibuirea contactelor care au ca
obiect prestarea activitatii/activititilor de salubrizare prevederile
Paragrafului 1 al Sectiunii a 2-a din cadrul Capitolului III al
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Aceastd solutie juridicd este
argumentatd de necesitatea asigurarii continuitétii activitgtilor
de salubrizare din punct de vedere cantitativ si cal/a( | 5‘9n€f5
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alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.,
51/2006.

-Introducerea unor solutii legislative pentru penalizarea
operatorilor care nu ating indicatorii de performantd prin
suportarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulard
si cheltujelilor cu depozitarea pentru cantitatea de deseuri
climinatd prin depozitare care depiseste cantitatea rezultatd din
aplicarea indicatorului de performanti aferent activittii
prestate.

Eficientizarea prestérii activitdtilor desfagurate pe ciile
publice, prin atribuirea activitatii de maturat, spalat, stropit céi
publice Impreuni cu activitatea de curétare si transport a zépezii
de pe ciile publice.

Aplicarea sanctiunilor contraventionale si de cétre
persoanele Imputernicite din cadrul aparatului tehnic al
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, pe baza mandatului
primit de la wunititile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei.

Suspendarea autorizatiei de mediu, respectiv a autorizatiei
integrate de mediu, la propunerea comisarilor si persoanelor
Imputernicite din cadrul Gérzii Nationale de Mediu, in cazul in
care titularul autorizatiei desfagoara activitati de sortare, tratare
si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale, fara
contract de  delegare a  gestiunii  incheiat cu
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald de pe raza céreia
provin deseurile municipale.

Stabilirea unor dispozitii finale i tranzitorii pentru punerea
in aplicare a solutiilor legislative propuse, care vizeazé:

26.  elaborarea si aprobarea prin ordin al presedintelui
AN.R.S.C,, in termen de 10 de zile de la data intrérii in vigoare
a ordonantei de urgentd, a normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

27.  stabilirea unei perioade de tranzitie de 6 luni pentru
obtinerea licentei A.N.R.S.C. de catre operatorii care presteaza
activitatea de sortare a degeurilor reciclabile de hértie, carton,
metal, plastic gi sticld colectate separat din degeurile municipale,
de la data publicérii ordonantei de urgents;

28.  includerea indicatorilor de performantd 1In
hotérérile de dare in administrare/contractele de d l ae a
gestiunii activitétilor de salubrizare, in termen de}@@dq—;gé(
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29.  autorititile administratiei publice locale/asociatiile
de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, care au aprobat
includerea contribufiei pentru economia circulard In tarifele
activititilor de salubrizare, au obligatia ca in termen de
maximum 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgente, sd recalculeze gi sd aprobe noile tarife
aferente activititi de salubrizare fard includerea contributiei
pentru economia circulara si fard includerea cheltuielilor cu alte
activitdti desfdsurate de operatori, in vederea conformairii cu
prevederile art. I pct. 1 si art. IT pet. 28 referitor la prevederile
art. 28% alin. (2) din prezenta ordonanti de urgents;

30.  intermen de maximum 120 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgente autoritétile
administratiei publice locale ale unittilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au
obligatia ca pentru activititile de sortare, fratare si/sau
depozitare, prin eliminare, a degeurilor municipale prestate de
operatori numai pe baza autorizatiei de mediu, si atribuie
contractele de delegare a gestiunii a activititii/activititilor
respective, In vederea conformadrii cu prevederile ordonantei de
urgenta.

Temenele tranzitorii prevdzute la art. V din proiect in care
autoritdfile administratiei publice trebuie si ia o serie de mésuri,
sunt realiste si presupun parcurgerea prealabild a unor proceduri
de duratd, specifice care se vor desfisura dupd emiterea
ordinului presedintelui ANRSC (obtinerea mandatului special in
baza cdruia asociatiile de dezvoltare intercomunitard de utilitati
publice  atribuie  contractele pentru  activitdtile de
sortare/tratare/depozitare §i a actelor aditionale la contractele de
delegare existente, respectarea termenului de 30 de zile pentru
emiterea rapoartelor si avizelor, prevazut de art. 136, alin. (8) si
(10) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ).

31.  finalizarea acordurilor-cadru aflate in derulare
pentru prestarea activitifilor de salubrizare, sub conditia
incheierii contractelor subsecvente cu frecventa minima de un an.

32.  finalizarea contractelor de delegare a gestiunii aflate
n derulare, prin care se implementeaza sistemele de management
integrat finantate din fonduri europene nerambursabile,
conformitate cu clauzele confractuale si cu normel /a'ﬁhcgb

péna la data intrarii in vigoare a prezentei ordonantesde@é@ta




- finalizarea contractelor de delegare a gestiunii activititii
de colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora cétre unitéfile de ecarisaj sau catre instalatiile
de neutralizare aflate in derulare, In conformitate cu clauzele
contractuale §i cu normele aplicabile pind la data intrfirii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Situatia extraordinard §i de urgentd, a cdror reglementare
nu poate fi améinatd este determinati de urmétoarele elemente
vizeazd interesul public:

33.  necesitatea accelerdrii procesului de extindere si
modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor in Romaénia,
cu accent pe colectarea separatd, misuri de preventie, reducere,
reutilizare si valorificare In vederea conformdrii cu directivele
aplicabile si a tranzitiei la economia circulari,

34.  realizarea reformelor conditioneazd realizarea
investitiilor in sistemele de management integrat al deseurilor,

35. neaprobarea urgentd a modificdrii si completérii
actelor normative specifice domeniului deseurilor poate conduce
la intdrziere §i in final la blocarea fondurilor europene alocate
Roméniei prin Planul National de Redresare si Rezilients,

36.  urgenta si Importanta realizdrii, extinderii si
modernizdrii infrastructurii de colectare separati a deseurilor
municipale, Tn contextul atingerii noilor obiective de pregitire,
reutilizare gt reciclare a degeurilor municipale in conformitate cu
Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind degeurile, precum si a contributiei acestor
investitii la redresarea si rezilienta activitdtilor economice si
sociale,

37.  managementul integrat al deseurilor reprezintd unul
dintre domeniile-tintd care contribuie la promovarea intereselor
si obiectivelor politicii de mediu privind conservarea, protectia
sl Imbunétitirea calitifii mediului, precum si a s&nétitii umane,

- este necesard instituirea urgentd a cadrului legal pentru
asigurarea sustenabilititii serviciului de salubrizare, asigurarea
dreptului Ia servicii de salubrizare si operationalizarea
instrumentelor economice la contributia pentru economia

circulard, responsabilitatea extinsé a producétorului si instituirea
principiului "pléteste pentru cat arunci”,

- necesitatea crefirii cadrului legislativ pentru stabilirea
politicii tarifare in domeniul gestionérii de§eurilor ',:@u&%a
responsabilititilor  financiare ce  revin




salubrizare, inclusiv rolul Autoritatii Nationale de Reglementare
peniru  Serviciile Comunitare de Utilitditi Publice in
implementarea politicii tarifare a proiectelor de investitii
dezvoltate in sistemele de management integrat al deseurilor din
fonduri externe nerambursabile;

- riscurile de pierdere a fondurilor alocate Roméniei prin
Planul National de Redresare si Rezilientd datoritd intarzierilor
in promovarea reformelor in contextul in care perioada de
elaborare si implementare a proiectelor este foarte limitata,

- necesitatea urgentd a redefinirii cadrului de reglementare
economicd a serviciilor de salubrizare care sd aibd in vedere
eficientizarea prestérii acestor servicil prin tarife stabilite pe
baza indicatorilor minimi de performantd aferenti activitatilor
prestate de operatori, precum si stimularea colectarii separate a
degeurilor municipale de cétre utilizatori, prin implementarea
principiului "pléteste pentru cit arunci”,

- mnerezolvarea urgentd a problemelor evocate poate
conduce la agravarea crizei economice, la posibila declansare a
unei proceduri de infringement si la pierderea fondurilor alocate
Romaéniei prin Planul National de Redresare si Rezilient3,

- Hotaridrea nr. 22/2019 pentru acordarea increderii
Guvernului, care la Mésuri urgente, cuprinde in mod expres
»Adoptarea masurilor necesare pentru a evita riscul de
dezangajare a fondurilor europene si pentru solutionarea
situatiilor care fac obiectul procedurilor de infringement”

- necesitatea credrii unui cadru juridic strategic pentru
tranzitia cédtre economia circulard prin modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificirile si completarile ulterioare, a Legii
servicilui de salubrizare a localititilor nr. 101/2006,
republicatd, cu modificérile si completérile ultericare si a
Ordinului presedintelui AN.R.S.C. nr. 109/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localitdtilor, Intr-un termen ¢t mai scurt, astfel
incat Romaénia sa se conformeze cu reformele asumate 1n cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd pentru componenta
managementul deseurilor, aviand termen de conformare
trimestrului trei 2022,

2.4, Alte informatii

Aménarea adoptérii masurilor propuse ar aduce grave
prejudicii asupra proiectelor de investitii In sistemele de
management integrat al degeurilor aflate in impleme, }tareggaﬁm
pregatlre si care poate conduce la inifierea de catr/e@G@rﬁ‘iSlgcaE
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peniru neconformarea Statului Roméan la directivele europene in
domeniul gestionérii deseurilor.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si

costurilor estimate ca

urmare a intririi in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ creeazi premisele trecerii cétre
economia circulard gi operationalizarea sistemelor de
management integrat al deseurilor finantate din fonduri
nerambursabile, inclusiv a investitiilor previazute in PNRR, in
cuantum de:

1. 956,01 mil. euro, alocate peniru dezvoltarea,
modernizarea §i completarea sistemelor de management integrat
al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de
orage/comune;

2. 452,2 mil. euro, alocate pentru infiintarea de centre
de colectare prin aport voluntar;

3. 200,1 mil. euro, alocate pentru construirea de insule
ecologice digitalizate;

4. 83,7 mil. euro, alocate pentru Infiintarea de centre
integrate de colectare separatd prin aport voluntar destinate
aglomerdrilor urbane mari.

3.2. Impactul social

Solutiile juridice prevéizute In proiectul de act normativ au
impact direct asupra séndtdtii populatiei prin asigurarea
madsurilor juridice in vederea unor servicii publice de salubrizare
la standarde de calitate.

Totodatd, identificarea costurilor pe fiecare activitate in
parte, asiguré certitudinea juridica a stabilirii unor tarife corecte,
care acoperd cheltuiclile operatorilor si conduc in acelasi la
scdderea cheltuielilor populatiei. Mai mult, implementarea
instrumentulul “pliteste cat arunci” va determina populatia sd
aibd o conduitd adecvati prin selectarea pe fractii a deseurilor,
astfel incét cheltuielile legate de depozitarea acestora s scadé.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4, Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra principalilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ, prin eliminarea unor posibile blocaje
financiare, are impact pozitiv asupra mediului de afaceri,
impulsiondnd operatorii sd participe la procedurile competitive.

3.6. Impactul asupra
medinlui
inconjuriator

Proiectul de act normativ va avea un impact favorabil asupra
mediului prin crearea conditiilor favorizante conformérii la
prevederile din Directiva 2008/98/CE privind degeurile, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu

privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
2022 2023 2024 | 2025 2026
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
il. impozit pe venit
b) bugete locale:

i. impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
iL.bunuri i servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielitor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente :

a) figa financiari previzuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;




b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategie
fiscal-bugetarai, cu legea
bugetari anuala si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetari;

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proieciului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce nrmeazi a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

Ca urmare a intrérii In vigoare a acestui proiect
de act normativ, urmeazi a fi elaborate i aprobate
prin ordin al presedintelui A.N.R.S.C. urmitoarele
acte normative:

a) normele metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor distincte si a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare precum gi de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

b) contractul-cadru de delegare a gestiunii
activitdtilor de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia UE (
in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor
prevedert de drept UE)

Proiectul de act normativ este conform
Directivei 2008/98/CE privind deseurile, cu
modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, proiectul de act normativ tine cont
de prevederile Deciziei Comisiei 2011/753/UE de
stabilire a normelor §i a metodelor de calcul pentru
verificarea respectarii obiectivelor fixate la
articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE
si de Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al
Parlamentului European §i al Consiliului din
21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
sanitare privind subprodusele de origine animald
si produsele derivate care nu sunt df?sfmate
consumului uman si de abrogare a Reg// \!7{

(CE) nr. 1774/2002 (acte normative ewr’bpene@cqre»
\(’1? e




isi  regdsesc comformitatea In legislatia

romdneascd)
5.3.1. Masuri normative necesare | Proieciul de act normativ nu se referi la acest
transpunerii directivelor UE subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Directiva 2008/98/CE privind desgeurile, cu
modificdrile gi completérile ulterioare

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea

Proiectul de act normativ nu se referd

procedurii de participare la elaborarea Ia acest subiect.

actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme

implicate
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu Prin adresa nr. 347/SDSRSA
autoritdtile administratiei publice locale /30.08.2022 au fost consultate

structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, 1in
conformitate cu prevederile Hotérdrii
Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de  acte
normative.

Urmare consultérii, doar Asociatia
Municipiilor din Roméania a formulat
propuneri prin adresa nr. 794/
06.09.2022, care contine o serie de
observatii clarificate in data de
05.09.2022, 1a sediul ANRSC cind a
avut loc o intélnire entrtr‘dlscutarea
actului normativ.




0.4. Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referd
vedere/opinii emise de organisme la acest subiect.
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ a avizat proiectul
b) Consiliul Suprem de Apérare a T#rii prezentului act normativ prin avizul nr.
¢) Consiliul Economic si Social 1088/2022.

d) Comnsiliul Concurentei Consiliul Economic si Social a
e) Curtea de Conturi transmis adresa nr.  6075/2022.

Consiliul Concurentei a transmis
adresa nr. RG/13627/2022,

6.6. Alte informatii Dupd indeplinirea procedurii de
avizare interministeriald si  dupa
consultarea autoritdtilor administratiei
publice locale, proiectul de act
normativ va fi transmis Secretariatului
General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile Proiectul a fost supus consultérii publice, pentru
cu privire la elaborarea respectarea art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
proiectului de act normativ procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea,

avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobédrii, aprobat prin  Hotérdrea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat
in data de 19.08.2022 pe pagina de web: hitps://
WWW.,
mdlpa.ro/pages/proiectougreglementaremasuriimple
mentarepnrr19082022 (cu termen de 10 zile pentru
fransmiterea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor
cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice).

In procesul de consultare publics, organizat in
temeiul prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafiq pﬂbhca

republicatd, au fost formulate o serie de,(a/f rx@%msh
propuneri, dupd cum urmeazé: /; ??AS e ‘7,




Societatea SUPERCOM S.A., prin adresa nr.
13255/26.08.2022, finregistrati cu nr.
MDLPA: 99.422/26.08.2022, cu completare
prin adresa nr. 13379/30.08.2022, inregistrats
cu nr. MDLPA: 100.588/31.08.2022;
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarid de
Gestionare a Deseurilor ECODOLJ, prin
adresa nr. 2308/26.08.2022, inregistrati cu nr.
MDLPA 99.373/26.08.2022;

Consiliul Judetean Alba, prin adresa nr.
18090/29.08.2022, inregistratd cu nr. MDLPA
99.921/29.08.2022; Propunerea formulatd de
CJ Alba a fost preluati integral.

Asociatia Roménd pentru Managementul
Deseurilor, prin adresa inregistratd cu nr.
MDLPA: 99.662/29.08.2022; Propunerile au
fost preluate partial;

Patronatul Serviciilor Publice, prin adresa nr.
92/28.08.2022, inregistrati cu nr. MDLPA:
99.654/29.08.2022;

Societatea DDD Serv SRL Buhusi, prin
Societatea avocati Dugneanu&Partners, prin
adresa Inregistratd cu nr. MDLPA: 100.027/
29.08.2022;

Liga Citadind a Serviciilor Publice din
Romaénia, prin adresa nr. 13/30.08.2022,
inregistratda cu nr. MDLPA: 100.295/
30.08.2022;

Grupul de firme RER Ecologic Group SRL,
prin adresa inregistratd cu nr. MDLPA:
100.257/101.076/30.08.2022;

Asociatia pentru Monitorizare Prospectie
Mediu si Ecologie nr. 64/29.08.2022,
inregistrata cu nr. MDLPA 100.133/
30.08.2022;

Asociatia Roménd pentru Ambalaje si Mediu
st Asociatia OIREP Ambalaje, prin adresa nr.
30/26.08.2022, inregistratd cu nr. MDLPA:
100.150/30.08.2022;

Federatia  Asociatiifor de  Dezvoltare
Intercomunitard, prin adresa inregistratd cu nr.
MDLPA: 100.168/30.08.2022; Propurezile au

fost preluate partial; /é» m




» Compania Romprest Service S.A., prin adresa
nr. 3003/30.08.2022, inregistrati cu nr.
MDLPA: 100.522/100.591/31.08.2022.

Totodata, facem precizarea ci in data de 07.09.2022,
din initiativa MDLPA a fost organizatd dezbatere
publicd. Minuta si versiunea imbunitititi sunt
publicate pe pagina: https://www.mdlpa.ro/pages/
anunturiconsultaripublice

7.2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediolai in urma
implementarii proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

normativ, precum si efectele

asupra sanatatii si securitatii

cetiteanului sau  diversitatii

biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Misuri de | Punerea in aplicare a mdsurilor din proiectul de ordonanti de
punerein aplicare a | urgents are drept consecintd extinderea competentelor ANRSC, in

proiectului de act
normativ

sensul:

- aprobdrii tarifelor pentru activititile desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale,

- licentierea de cétre AN.R.S.C. a tuturor activititilor de
salubrizare desfdsurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale;

- condifionarea acordérii licentei de respectarea regimului juridic
obligatoriu cu privire la continutul gi durata contractelor de
delegare a gestiunii;

- conditionarea acordarii licentei de includerea 1n hotérérea de
dare in administrare/contractul de delegare a gestiunii a
indicatorilor de performantd pentru activititile de gestionare a
deseurilor municipale, inclusiv a penalitatilor aplicate operatorului
pentru neindeplinirea acestora.

8.2. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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