EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale :

Bugetul asigurdrilor sociale de stat ca parte componentd a sistemului bugetar se aproba
anual prin lege.

in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2023 se previd si se autorizeazd, pentru anul bugetar, veniturile si cheltuielile
bugetare, precum §i reglementérile specifice exercitiului bugetar.

Prin sistemul asigurdrilor sociale se asigurd finanfarea masurilor de ocrotire, de
protectie si de ajutorare a cetdtenilor activi, a pensionarilor $i a membrilor de familie.
Masurile constau in acordarea de cétre stat de indemnizatii, mésuri pentru sustinerea
ocupdrii fortel de muncé, pensii, ajutoare, trimiteri la tratament balnear si alte drepturi, In
perioada in care se¢ gésesc, temporar sau definitiv, n incapacitate de muncé din cauza de
accident de munca sau boald profesionald sau in alte cazuri cind ajutorarea este necesaré.

Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institntional existent

Propunerile care au stat la baza constructiei bugetare pe anul 2023 au in vedere prognoza
indicatorilor macroeconomici pentru anii 2023-2026, incadrarea cheltuielilor bugetare in
cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetard a Guvernului pentru perioada 2023-
2026, precum si aplicarea prevederilor legislatiei din domeniul asigurdrilor sociale,
respectiv:

- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupérii
fortei de munci, cu modific#rile i completarile ulterioare;

- ILegea nr.346/2002, republicatd, privind asigurarea pentru accidente de munci si
boli profesionale, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare,.%\

~ Legea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare_ pentru
plata creanfelor salariale, cu modificirile ulterioare; 4 ¢




- Legea nr.225/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru gomaj §i stimularea ocupirii fortei de munca.

Grupurile-tinti afectate sau care beneficiazi direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementérii proiectului de act normativ sunt pensionarii sistemului
public de pensii, persoanele aflate in incapacitate temporard de muncid din cauza
accidentelor de muncd sau bolilor profesionale, somerii, salariatii angajatorilor aflati in
stare de insolventa care beneficiazi de plati din Fondul de garantare a creantelor salariale,
Casa Nationald de Pensii Publice si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncéd
precum si institutiile subordonate acestora care vor dispune de fonduri pentru asigurarea
desfagurdrii activititii In bune conditii.

. Principalele elemente care stau la baza elaboririi bugetului asiguririlor sociale de
stat si al bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2023 sunt:

- valoarea punctului de pensie de 1.785 lei incepand cu data de 1 ianuarie 2023,
reprezentind o majorare cu 12,5% fatd de valoarea din anul 2022 de 1.586 lei;

- cregterea castigului salarial mediu brut in anul 2023 la 6.789 lei, fatd de 6.120 lei
estimat pentru anul 2022 si 5.535 lei realizat in anul 2021;

- scaderea numérului de gomeri Inregistrati, ajungindu-se astfel la finele anului 2023
la 215 mii persoane, de la 227 mii persoane la finele anului 2022;

- sciderea ratei somajului Inregistrat, ajungédndu-se astfel la finele anului 2023 la
2,7% fata de 2,9% la finele anului 2022;

- actualizarea valorii indicatorului social de referintd, Incepind cu data de 1 martie
2023, cu rata medie anuald a inflatiei, indicator definitiv comunicat de Institutul
National de Statistica.

Problemele Ia rezolvarea carora va contribui proiectul de act normativ

Prin legea bugetard pe anul 2023 se asigurd, In principal:

e fondurile necesare achitdrii drepturilor de pensie, a ajutoarelor sociale pentru
persoanele care au suferit accidente de munca gi boli profesionale si tratamentul
balnear pentru pensionarii si asiguratii sistemului public de pensii, desfasurdrii in
bune conditii a activititii Casei Nationale de Pensii Publice si a caselor judetene de
pensii;

» fondurile necesare pentru plata ajutoarelor de somaj si a masurilor active de sprijin
al persoanelor fird loc de munci, plata creantelor salariale in cazul angajatorilor
aflati in stare de insolventd, desfigurarea in bune conditii a activitifii Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncé precum si a institufiilor subordonate.

1. Schimbari preconizate:




Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:

Prin proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 se propune, pe

langé prevederile si autorizdrile privind veniturile si cheltuielile pentru sistemul public de
pensii, sistemul asiguririlor pentru somaj, sistemul de asigurare pentru accidente de munci
si boli profesionale, fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, bugetele
instrtutiilor publice finantate partial din venituri proprii, $i urmitoarele reglementri
specifice exercitiului bugetar al acestui an:

cagtigul  salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat;

cuantumul ajutorului de deces n cazul asiguratului sau pensionarului, precum si in
cazul unui membru de familie al acestora;

coeficientul aplicat asupra sumelor plitite din bugetul asigurdrilor sociale de stat si
respectiv din bugetul asiguririlor pentru somaj in functie de care se stabilesc
cheltvielile pentru transmiterea si plata drepturilor de asigurari sociale la domiciliul
beneficiarilor;

tariful pentru transmiterea taloanelor de platd la domiciliul beneficiarilor In situatia
in care acestia opteaza pentru plata drepturilor de asiguriiri sociale in cont curent
sau in cont de card;

cota contributiei pentru persoanele care se asigura facultativ in sistemul asigurrilor
pentru gomaj.

Totodatd prin proiectul de act normativ sunt cuprinse dispozitii referitoare la

proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, respectiv:

se autorizeaza ordonatorul principal de credite si introducé, in anexele la bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetul asiguréirilor pentru somaj si In bugetele
institutiilor finantate partial din bugetul asigurarilor pentrn gomaj, dupé caz, proiecte
noi cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020;

sunt stabilite reglementéri specifice pentru asigurarea fondurilor necesare la titlul
58 “Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020”, pentru finantarea proiectelor cu incadrarea in nivelul total al
cheltuielilor aprobate prin bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetul
asigurdrilor pentru somaj, dupéd caz;

reglementarea modului de finantare a proiectelor/programelor aferente perioadei de
programare bugetari a Uniunii Europene 2021-2027 privind gestionarea financiard
a fondurilor europene nerambursabile;

se autorizeazd ordonatorul principal de credite sé efectueze virdri de credite bugetare
si credite de angajament n bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurérilor
pentru somaj pentru asigurarea sumelor necesare implementérii de proiecte noi
finantate din fonduri externe nerambursabile §i respectiv $8 Introducs;- dupa caz,
titlul 56 “Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambﬁfsaﬁle (FEN)
postaderare”; - \‘




- reglementarea modalititii de asigurare a sumelor necesare pentru implementarca
corespunzitoare a finantdrii reformelor gi/san investitiilor/proiectelor aferente
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta.

L

- reglementarea posibilitétii ca virdrile de credite de angajament si creditele bugetare
care se realizeaza pentru implementarea proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, inclusiv a investitiilor/reformelor noi aferente Mecanismului de
redresare si rezilientd, sd poatd fi efectuate pe tot parcursul anului 2023, prin
derogare de la prevederile alin.(10) al art.47 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

2. Alte informatii

Proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 a fost elaborat in
conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice nr.500/2002, cu modificérile si
completarile ulterioare, pe baza:

- prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul 2023, precum si
pentru urmdtorii 3 ani;

- strategiei fiscal-bugetare;

- politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritétilor stabilite in formularea propunerilor
de buget, prezentate de ordonatorul principal de credite;

- propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorului principal de credite.

Monitorizarea implementirii proiectului de act normativ se va face in conformitate cu
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile gi completérile ulterioare, si
Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicati.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in

vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile

necesare pentru plata drepturilor de asigurdri sociale.

3.Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Impactul macroeconomic, e
4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor macroeco i
Proiectul de act normativ nu se refers la acest sub1ect :




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Impactul asupra mediului de afaceri.
Proijectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

6. Impactul asupra medinlui inconjuritor.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

7.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

9.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

1.Bugetul asiguririlor sociale de stat :

Venituri:
Pentru anul 2023, din totalul veniturilor bugetare estimate la 111.701.950 mii lei, 90,1%
urmeaz4 si se incaseze din contributii de asiguréri, 9,6% din subventii de la bugetul de stat
si 0,3% din venituri nefiscale gi sume primite de la Uniunea Europeana.

In anul 2023 subventia de la bugetul de stat pentru echilibrare este de 10.746.025 mii lei.

Din totalul veniturilor bugetare, 111.502.131 mii lei sunt aferente sistemului public de
pensii (99,8%) si 199.819 mii lei aferente sistemului asigurdrilor pentru accidente de
munca §i boli profesionale (0,2%).

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023, sunt diminuate
cu suma de 12.683.214 mii lei aferenti Pilonului I de pensii.

Veniturile bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2023 au fost stabilite avindu-se
in vedere, urmiitoarele:

o cotele de contributii sociale, reglementate de Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare, astfel: e
= 25% cota de contributii de asiguriri sociale datora’tz‘i/-*"'_"'f;'“”r 0
fizice care au calitatea de angajati; ‘ L
= cotele de contr1but1e de a31gurar1 sociale datorateﬂgi




= cota de 2% din contributia asiguratorie pentru muncd datoratd de
angajatori, distribuitd pentru sistemul asigurdrilor de accidente de munca si boli
profesionale stabilitd conform alin.(6) al art.220"6 din Legea nr.227/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare.

o baza anuald de calcul al contributiei de asigurdri sociale, in cazul persoanclor care
realizeazi venituri din activititi independente o reprezintd venitul ales, care nu poate
fi mai mic decét nivelul a 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de
depunere a declaratiei;

o extinderea facilitdtilor acordate salariatilor din domeniul constructiilor (in sensul
stabilirii cotei CAS de 21,25%) pentru salariatii din domeniul agroalimentar pentru
un venit brut lunar din salarii de pana la 10.000 lei, cu stabilirea salariului de
Incadrare minim al salariatilor din domeniul agroalimentar;

o stabilirea bazei de calcul lunar al contributiei de asiguriri sociale la salariul minim
brut pe tard garantat in plati, pentru veniturile realizate in baza contractelor
individuale de muncé cu timp partial al cdror nivel este sub nivelul salariului minim
brut pe tard garantat in platé;

o 3,75% cota de contributie la fondul de pensii administrat privat (Pilonul II),
reglementat prin Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

o majorarea prognozaté a fondului de salarii pe total economie (céstig salarial mediu
brut si numér de salariati), precum gi mésurile Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald de tmbuntéitire a colectérii de combatere a evaziunii fiscale In domeniul
contributiei de asigurari sociale si a recuperérii acestei contributii.

Cheltuieli:

in anul 2023, cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat au fost estimate
la 111.657.586 mii lei, din care 111.502.131 mii lei pentru sistemul public de pensii
(99,9%) si 155.455 mii lei pentru sistemul de asigurare pentru accidente de munci si boli
profesionale  (0,1%).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului public de pensii, 98,7% vor fi alocate pentru
asistentd sociald si 1,3% pentru administrarea sistemului public de pensii (cheltuieli de
personal, bunuri si servicii, dobanzi datorate trezoreriei statului, alte transferuri, proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile inclusiv din PNRR, alte cheltuieli si active
nefinanciare).

Fondurile destinate plitii pensiilor din sistemul public de pensii pentru anul 2023 sunt
in sumi de 107.936.199 mii lei, respectiv 6,95% din PIB.
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si 13,2% pentru functionarea sistemului (chéltuieli de personal, bunuri si servicii, dobanzi,
alte cheltuieli si active nefinanciare).

Bugetul asigurdrilor sociale de stat este programat pentru anul 2023 cu un excedent
in sumd de 44.364 mii lei aferent sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale.

2.Bugetul asiguririlor pentru somaj:
Venituri:

Pentru anul 2023 veniturile totale ale bugetului asiguririlor pentru somaj au fost
estimate la 4.034.257 mii lei, din care 38,7% vor proveni din cota parte din contributia
asiguratorie pentru munci destinati finantérii sistemului de asiguriri pentru somaj, 46%
din cotd parte din contributia asiguratorie pentru muncd destinatd finantérii fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, 11,2% din sume primite de la Uniunea
Europeand, 3% din subventii de echilibrare de la bugetul de stat si 1,1% din venituri
nefiscale si alte venituri.

Din totalul veniturilor bugetare, 2.157.134 mii lei sunt aferente sistemului asigurarilor
pentru gomaj (53,5%) si 1.877.123 mii lei aferente fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale (46,5%).

Veniturile pe anul 2023 sunt stabilite avindu-se in vedere cotele distribuite din
contributia asiguratorie pentru muncé datoratd de angajatori, stabilite conform alin.(6) al
art.220"6 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile i completérile
ulterioare, astfel:

» 12% fondului de garantare pentru plata creantelor salariale;
= 17% bugetului asigurdrilor pentru somaj.

Cheltuieli:

Pentru anul 2023, prin bugetul asigurdrilor pentru gomaj s-a prevazut finantarea unor
cheltuieli In sum3 totald de 2.181.103 mii lei, din care 2.157.134 mii lei sunt aferente
sistemului asigurarilor pentru gomaj (98,9%) i 23.969 mii lei fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale (1,1%).

Sumele reprezentind cheltuieli aferente sistemului asiguradrilor pentru somaj au
urmitoarele destinatii:

= asistenfa sociald (indemnizatii de yomaj; indemnizatii de somaj pentru absolventi;
stimularea angajatorilor care Incadreazd absolventi; stimularea angajatorilor care
tncadreaza someri apartindnd unor categorii defavorizate; stimularea mobilitatii fortei de

munci, etc.), 59,9% din total; //j;w:jm‘l\h
» plata contributiilor de asiguriri sociale aferente prestatiilor_,sﬁug@ftﬁt dm\'\b

asigurdrilor pentru somaj, 3,9% din total;




= cheltuieli pentru administrare (cheltuieli de personal, bunuri gi servicii, dobénzi
datorate trezoreriei statului gi active nefinanciare) precum gi alte cheltuieli, 10,7% din
total;

» proiecte cu finanfare din fonduri externe nerambursabile, inclusiv PNRR, 24,4%
din total;

» acordarca de subventii necesare functiondrii centrelor regionale de formare
profesionali a adultilor, 1,1% din total.

Din totalul cheltuielilor aferente fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, 91,4% reprezintd sumele aferente platii creantelor salariale si 8,6% reprezinta
cheltuieli de administrare a acestui Fond.

Bugetul asigurdrilor pentru somaj este programat pentru anul 2023 cu un excedent in
suma de 1.853.154 mii lei si este aferent Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale.

Nivelul cheltuielilor ce se finanteaza in anul 2023 din bugetul asiguririlor pentru somaj
a fost stabilit avAndu-se in vedere In principal urmitoarele categorii de beneficiari si
cuantumuri medii lunare:
= 38 mii beneficiari de indemnizatie de gomayj;
= 10 mii beneficiari de indemnizatie de yomaj pentru absolventi;
= 864 lei indemnizatie de somaj medie lunaré;
= 263 lei indemnizatic de gomaj lunard pentru absolventi.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1.Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotérdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subicct

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd decizionali
in administratia publicd, republicatd, in cazul reglementarii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii
unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii anterior expirdrii termenului de 30 de zile lucritoare previzut de lege.

Proiectul de lege a fost dezbétut in cadrul Comisiei de Dialog Social constituitd la nivelul
Ministerului Finantelor la care participi reprezentanti ai organismelor interesate, conform
minutei sedintei nr.238910/7.12.2022, din care rezultd cé partenerii sociali au fost de acord
cu promovarea proiectului.

Prin adresa nr.18/08.12.2022 Consilivl Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de act
normativ, in conformitate cu prevederile art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicaté, cu modificarile si completérile ulterioare.

3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Informatii privind punctele de vedere / opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legmlat

nr.1345/2022. ’
b) Consiliul Suprem de Apérare a T#rii
¢) proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economi

avizul nr. 7839/2022. “.‘_‘ %




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd decizionald
in administratia publicd, republicatd, In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitérii
unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptérii anterior expiririi termenului de 30 de zile lucritoare previzut de lege.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ pe site-ul
oficial al Ministerului Finantelor In data de 6 decembrie 2022.

Pentru asigurarea fondurilor necesare plétii drepturilor de asigurfiri sociale majorate
incepénd cu data de 1 ianuarie 2023, se impune adoptarea In regim de urgentd a proiectului
de act normativ pentru evitarea unei grave atingeri aduse interesului public, cu respectarea
prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd decizionald in
administratia publicd, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.
Proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 va fi implementat de

citre Ministerul Finantelor impreund cu Ministerul Muncii i Solidarititii Sociale.

e,

2, Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii bugetului asigurérilor
sociale de stat pe anul 2023, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgenti prevézutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romdéniei,

republicati.

- PRIV SMINISTRU

NICOIAEMONEL/EIUCA




