EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru accelerarea implementirii proiectelor de infrastructuri finantate din
fonduri externe nerambursabile, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actului normativ

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene exercitd calitatea de autoritate de
management pentru gestionarea si coordonarea fondurilor externe nerambursabile
alocate Romaniei pentru proiectele de infrastructura.

Luind in considerare faptul ca, multe din proiectele in pregitire au previzutd
finantarea pentru perioada 2021- 2027, necesitatea sustinerii unei absorbtii integrale
pentru perioada 2014-2020, se impune reglementarea unor masuri tranzitorii care si
permita derularea investitiilor de catre factorii implicati in conditii optime.

In implementarea proiectelor finantate prin fonduri externe nerambursabile,
beneficiarii semnaleazd probleme majore, determinate, in principal de intirzieri sau
necorelari intre diferitele autoritati ale statului in emiterea avizelor/acordurilor pentru
autorizarea implementarii proiectelor de infrastructura;

Prin programele derulate prin fonduri externe nerambursabile, atat la nivel regional,
cat si la nivel national sunt stipulate perioade clare de implementare, nerespectarea
acestora atragand dupa sine blocarea finantérii externe.

in acest context, se impune reglementarea unor dispozitii legale pentru solutionarea
situatiilor identificate, care sa permitd implementarea adecvata a tuturor proiectelor de
infrastructurd finantate din fonduri externe nerambursabile si maximizarea absorbtiei
acestora, in vederea atingerii obiectivelor stabilite la nivel national si regional in raport
cu Comisia Europeana.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Proiectele de infrastructurd, atat cele de interes local implementate de autorititile
publice locale, céat si cele de interes national implementate de autoritatile publice
centrale constituie o prioritate strategica la nivel national intrucat asigura dezvoltarea
Romadniei si a comunitatilor locale pe termen lung, imbunatétirea conditiilor, _dﬁ‘lbﬂ.!lre
si de viata, conditiilor de mobilitatea dar si a celor de dezvoltare economgcﬁ' T *




Procesul de implementare a proiectelor de infrastructura este unul greoi format din
trei etape principale si anume: elaborarea documentatiilor tehnico-economice,
incheierea contractelor de achizitie publicd precum si implementarea efectivd a
proiectelor, proces care in medie dureaza aproximativ 3-4 ani.

Pentru a accelera procesul de implementare a proiectelor de infrastructura la nivel
national au fost luate o serie de masuri pentru a imbunatati acest proces, in schimb la
nivel local, pentru autoritatile publice locale procesul de implementare este intr-adevar
unul in continuare dificil.

Au fost luate in considerare necesitatea de a sustine absorbtia integrala a fondurilor
europene alocate statului roman pentru perioada 2014-2020 si situatiile concrete cu care
beneficiarii publici se confrunta in implementarea proiectelor de infrastructura, cauzate
de procedurile existente de emitere a avizelor/acordurilor g1 a intarzierilor legate de
acestea sau necorelari intre diferitele autoritati ale statului in emiterea
avizelor/acordurilor pentru autorizarea implementdrii proiectelor de infrastructurd
pentru perioada de programare 2014-2020, iar la data adoptarii prezentei ordonante de
urgentd sunt in risc de decomitere aproximativ 9,2 mld euro. De asemenea, si pentru
perioada de programare 2021-2027, proiectele de infrastructurd de interes local si
national contribuie la dezvoltarea Romaniei pe termen lung.

Aviand in vedere ca elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic,
sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgentad si
extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi amanata, astfel ca o eventuala legiferare,
pe altid cale decat delegarea legislativd, nu ar fi de naturd sd inlature de indata
consecintele negative identificate, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

Neimplementarea 1n  regim de urgentd a  propunerilor pentru
modificarea/completarea prevederilor legislative, poate conduce la intirzieri in
implementarea proiectelor de infrastructurd finantate prin fonduri externe
nerambursabile, in cadrul unor programe nationale sau regionale, la neincadrarea in
termenele asumate, si in consecinta la pierderea finantarii pentru proiectele respective.

Prezenta ordonantid de urgentd priveste un interes public general, deoarece,
implementarea méasurilor propuse conduce la implementarea intr-un termen mai scurt a
proiectelor de infrastructurd finantate prin fonduri externe nerambursabile.

2.3 Schimbdri preconizate

Prezenta ordonantd creeazi cadrul legal pentru asigurarea accelerarii implementarii
proiectelor de infrastructuri finantate din fonduri externe nerambursabile.

Pe de-o parte, se defineste termenul de” infrastructura de interes public” potrivit
céruia se inteleg acele categorii de investitii care sunt proprietatea Statului sau, dupd
caz, a unitatilor administrativ teritoriale si sunt finantate din fonduri externe
nerambursabile.

Se incadreaza in categoria proiectelor de infrastructurd de 1nteres/p3iﬂ1hc\ s
proiectele aflate in faza anterioard acordarii finantérii, respectiv in faza ciﬁv};regatlre, $i
care, pentru a fi aprobate la finantare, trebuie sa prezinte acordur1/av1;e/¢ert1ﬂcate de
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acorduri/avize/certificate depinde acordarea finantarii, respectiv semnarea contractelor
prin care se asigurd sursa de finantare pentru angajarea proceselor de achizifie
publicd/sectoriala si demararea activitdtii de contractare in vederea realizarii
obiectivului acestor proiecte, apreciem ca masurile adoptate vor conduce la accelerarea
implementarii.

Prin introducerea art II se inten;ioneazé pe de-o parte, reglementarea
nr. 51/2006, dar si autorlta‘;lle publice locale in baza contractelor de implementare
incheiate potrivit art. IV din OUG nr. 109/2022, sa execute lucréri in regie proprie in
cadrul proiectelor a céror finantare este asigurati din fonduri externe nerambursabile,
prin utilizarea de fortd de muncd, echipamente si utilaje detinute sub orice forma de
citre beneficiar, prin utilizarea de materiale, fortd de muncd, echipamente si utilaje
achizitionate cu respectarea legii, care conduc la costuri sub nivelul celor existente pe
piatd, pe baza unei analize de rentabilitate, care au ca finalitate receptia si punerea in
functiune a unui proiect de infrastructura interes public.

Pentru a putea executa lucrari in regie proprie, beneficiarii in cauza ai proiectelor
trebuie sa indeplineascad cumulativ urmatoarele conditii:

a) lucrarile executate in regie proprie reprezinta lucrari de finalizare a unui contract
de lucriri, atunci cidnd continuarea acestora de citre executantul prevédzut in contractul
de lucrari a devenit imposibila ca urmare a rezilierii sau incetarii contractului;

b) contractul de lucrari mentionat la lit. a) se afla, la momentul rezilierii sau incetarii
anticipate, la un progres fizic de cel putin 75%;

¢) costul total estimat, fara TV A, al lucrérilor de finalizare a contractului mentionat
la lit. a) nu depaseste 150.000.000 lei;

d) beneficiarul nu a mai efectuat anterior lucrdri in regie proprie pentru
lucriri aferente contractului mentionat la lit. a).

e) valoarea eligibild totald a cheltuielilor aferente lucrdrilor in regie proprie nu
depiaseste 30% din valoarea eligibild a contractului de finantare.

Pentru a putea fi declarate eligibile cheltuielile legate de lucrarile in regie proprie
care se executd in conformitate cu prevederile propuse in prezenta ordonanta de urgenta,
trebuie sd indeplineasca conditiile generale legale de eligibilitate prevazute la art. 2-4
din Hotdrarea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile ulterioare,
precum si regulile specifice si categoriile de costuri eligibile aferente lucrarilor in regie
proprie previzute in anexa nr. 2 la OUG nr. 109/2022. Cheltuielile legate de lucrarile
in regie proprie pentru finalizarea unui contract de lucréri in conditiile stabilite la art. II
alin. (4) sunt eligibile pana la valoarea maxima aprobata pentru aceastd destinatie in
cadrul contractului de finantare. Orice depasire a valorii maxime este neeligibila.

In cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, in cazul unor
contracte de lucrari reziliate, beneficiarul, fiind nevoit sa apeleze la o expertiza a
lucrarilor executate si la stabilirea unui rest de executat, ca mai apoi sa demarezg o-noua
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neincadrarea in termenele contractelor de finantare si ale regulamentelor Europene, si
astfel la pierderea finantarii nerambrusabile.

Astfel, devine necesar, crearea unui cadru legal prin care beneficiarii sa isi poate
continua lucrarile in regie proprie pentru a salva proiectele si pentru a reusi sa absoarba
sumele nerambursabile alocate.

Precizam ca, acest aspect a fost semnalat Comisiei Europene odatd cu adoptarea
O.U.G. nr. 109/2022, respectiv art. I1I, si nu au fost ridicate obiectii.

De asemenea, se urmdareste introducerea unei prevederi care reglementeaza
posibilitatea ca beneficiarii si constituie comisii tehnico-economice, cu rol in
elaborarea, urmdrirea, verificarea si receptionarea documentatiilor tehnico-economice
aferente proiectelor de infrastructura finantate prin fonduri externe nerambursabile.

Tindnd cont de aspectul foarte important al calititii documentatiilor tehnico-
economice in procesul de evaluare si contractare a proiectelor de infrastructura finantate
prin fonduri externe nerambursabile, considerim necesar, cd pentru proiectele cu o
valoare mai mare de 10 mil. euro, intregul proces de realizare al acestora sa fie urmarit
si verificat de cétre o comisie de specialitate formata din minim 3 membri.

Urmdrirea atentd a documentatiilor tehnico-economice incepind cu faza de
elaborare a temelor de proiectare, si pana la receptionarea proiectelor tehnice ar duce la
proiecte mature, cu mai putine probleme in implementare si cu un grad de absorbtie mai
ridicat.

Pentru extinderea obiectului reglementarii asupra proiectelor de infrastructura
de interes public, se modifica art. 25 alin. (8) din Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completirile ulterioare, dat fiind faptul c& avizarea si autorizarea din
partea Administratia Nationala "Apele Roméane" a generat intarzieri in implementarea
proiectelor. Prin introducerea acestei modificari se creeaza cadrul de urgentare al
autorizarii lucrarilor si implementarii executiei lucarilor, nefiind necesare incheierea de
protocoale si de aprobarii specifice incheiate cu Administratia Nationala "Apele
Romane" si, in consecintd, alin. (9) si (10) ale aceluiasi articol. Se impune in acest
context si introducerea unor dispozitii speciale, respectiv alin. (12), corespondenta
dispozitiilor din alin. (11).

De asemenea, se completeazd art. 43 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, prin introducerea proiectelor de
infrastructurd de interes public.

Aceasta solicitare este motivata de urmatoarele considerente:

- pentru fiecare aviz , avizatorii stabilesc termene de valabilitate diferite (de la un
an la 2 ani) .

- pentru obtinerea unui nou aviz este necesara prezentarea intregii documentatii,
chiar dacé intre timp nu au existat nici un fel de modificari ale investitiilor

- obtinerea unui nou aviz este taxata exact ca si obtinerea avizului initial.

Consideram cd o astfel de modificare ar conduce la emiterea autorizatiilor de
construire intr-un timp mai scurt, fird a mai fi necesara reobtinerea tuturoy- @i{zé;lgp.care

au fost deja obtinute la faza de SF. Er e .




Altfel, pentru un SF aprobat in 2020, dar contractul de lucrari (de executie) se va
semna in 2023, este necesara reobtinerea tuturor avizelor prevédzute in certificatul de
urbanism emis la faza de SF.

De asemenea, precizdm cd in cazul unor modificari ale investitiei, avizatorii
conditioneaza prin aviz necesitatea reavizarii/solicitdrii unui punct de vedere.

Modificarea articolului IX, alin.(1), alin.(2), alin.(3), alin.(4), alin.(5) si alin. (11)
si introducerea in cadrul aceluiasi articol a alineatului (21) este determinatd de
extinderea acestor prevederi la nivelul proiectelor de infrastructurd de interes public
finantate prin fonduri externe nerambursabile.

Alineatul (22) este introdus pentru reglementarea situatiei in care autoritatile
publice locale incheie contracte de implementare in conditiile art. IV din O.U.G nr.
109/2022, caz in care, certificatele de urbanism si avizele/acordurile solicitate prin
certificatul de urbanism, emise la faza de Studiu de Fezabilitate in numele operatorilor
regionali de apd si apd uzatd isi pastreaza valabilitatea, in conditiile in care nu se
modifici conditiile initiale si nu devine necesara revizuirea acestora.

Au fost identificate in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, altele decat cele aferente aferente infrastructurii de transport de interes
national, situatii in care exista culoare de expropiere, pe care exista imobile, pentru care
in situatia reglementata actual este necesar: o autorizatie de desfiintare, urmare a
procesului de avizare, finalizarea lucrarilor de desfiintare, receptia lucrarilor de
desfiintare, urmand a fi eliberata autorizatia de construire si ulterior demararea
lucrarilor de construire. In situatia introducerii exceptiei, timpul de implementare al
realizarii executiei lucrarilor se reduce semnificativ.

Necesitatea urgentarii emiterii certificatelor de urbanism, a avizelor necesare si a
autorizatiei de construire apare ca urmare a blocajelor identificate in toate aceste etape
in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambrusabile, care pericliteaza
implementarea in timp util a sumelor alocate si diminueaza gradul de absorbtie asumat.

Totodats, se impune §i introducerea unei derogéri la prevederile art. 299 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, in conditiile considerentelor din Decizia CCR nr. 721/2020, pct. 146. Altfel,
trecerea imobilelor din proprietatea statului in administrarea temporara a autoritatilor
publice locale pentru derularea unor investitii de interes local, este un proces greoi, de
durata ( pana la 12 luni). Este necesara stabilirea cadrului legal prin care imobilele
proprietate a statului, trec in administrarea temporara a autoritatilor locale beneficiare
de proiecte finantate prin fonduri externe nerambrusabile, in vederea diminuarii
timpului necesar acestor proceduri si a accelerarii implementarii proiectelor.

Pe de altd parte, cuprinsul O.U.G. nr. 64/2022, publicata in luna mai 2022, a
introdus ca puncte de referintd pentru ajustarea valorii estimate a contractelgr-dechijerari
din cadrul proiectelor de infrastructura indicele INS constructii- total 3ﬁrent hmu“_j:‘._‘

ianuarie 2022, ultimul indice definitiv publicat. In practica, se constat3 @a“HMeroase";




proceduri de atribuire, derulate in lunile iulie- august 2022 nu au avut niciun ofertant,
indicele publicat in luna iulie fiind 187.1, fata de 107.71 aferent lunii ianuarie 2022.

In acest context, implementarea proiectelor de infrastructuri este blocati, or
interesul este de a accelera acest proces, luand in considerare faptul ci perioada de
eligibilitate a cheltuielilor pentru perioada de programare 2014- 2020 se finalizeaza la
31 decembrie 2023.

in consecinta, se modifica art. 1 alin. (3), art. 20 lit. a), art. 21 alin. (1) si Anexa
nr, 5 la O.U.G. nr. 64/2022 pentru a se permite ajustarea valorii estimate a contrscatelor
de lucrari cu ultimul indice disponibil publicat de INS.

De asemenea, avand in vedere cresterea continua a indicilor publicati de INS
de la momentul adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, o crestere
raportata la Ianuarie 2021 pentru materiale de constructii de 40%, iar pentru constructii
—total 20%, iar in acest moment avem o crestere pentru materiale de constructii de 70%,
iar pentru constructii - total 35%, pentru proiectele care sunt in faza finala de
implementare si se pregatesc ultimele situatii de lucrari, rezervele de implementare
constituite in procent de 23%, respective 10% ulterior, nu ajung si acopere ajustarea
reala data de evolutia indicilor INS luati in considerare in cadrul cuprinsului ordonantei
de urgenta in cauza.

Ca urmare, se modifici alineatul (4) al art. 9 din O.U.G. nr. 64/2022.

Totodati, este necesard modificarea art. 11 alin. (3) in sensul in care majorarea
pretului contractelor economice ce fac obiectu! aplicarii art. 17 trebuie sustinutd prin
acte administrative (aplicarea art. 44 alin. (2) sau hotérari de consiliu local sau judetean)
pand la incheierea actelor aditionale la contractele de finanfare, potrivit cap. III din
0O.U.G. nr. 64/2022.

De asemenea, prin prezentul proiect, art. [X si X se intervine asupra O.U.G.
nr. 88/2020 si O.U.G. nr. 40/2015, in sensul clarificarii formei sub care se poate acorda
sprijin financiar prin POIM beneficiarilor de natura u.a.t., ce fac obiectul prevederilor
art. 9 din O.U.G. nr. 88/2020.

Modificarile propuse la art. XI si XII au in vedere cele doua acte normative si
numeroasele apeluri care au ca obiect eficientizarea energetica a cladirilor publice sau
de interes si utilitate publica, unde trebuie luata in considerare si optiunea ca, pentru a
fi eligibila, constructia in cauza sa devina intr-un timp dat, potrivit ghidului
solicitantului, publica sau de interes si utilitate publica.

Astfel, pot fi introduse in circuitul socio-economic si cladiri a caror refacere ar
necesitate fonduri importante. In consecinti, se introduce art. XIII, pentru revizuirea
»Metodologia de Calcul al Performantei energetice a cladirilor, indicativ MC
001/2006”, prin completarea acesteia cu metodologia de calcul al performantei
energetice a cladirilor neocupate, prin grija ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei.

4 Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4 Impactul macroeconomic

Masurile propuse vin in sprijinul beneficiarilor si implicit ai constructorilor, prin
eliminarea unor bariere de timp cere incetinesc procesul de implementare si prin
asigurarea unei maturititi calitative a proiectelor ce sunt actualmente finantate prin
fonduri externe nerambursabile sau ce urmeazi a fi finantate. Masurile de sprijin
acordate prin prezenta ordonanta influenteaza direct capacitatea entititilor din domeniul
constructiilor, iar neadoptarea acestor méasuri de sprijin va avea ca efect grave dificultati
in desfasurarea activititilor, cu impact direct asupra veniturilor la bugetului de stat, dar
si asupra ratei somajului la nivel national.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a microintreprinderilor,
IMM-urilor si Intreprinderilor mari din domeniul constructiilor si de productie existente
avind in vedere deblocarea santierelor si asigurarea implementirii proiectelor in
conditiile actuale ale pietei.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii-
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv mformatu privie K
cheltuieli si venituri




- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din

care:

a) bugetul de stat, din | - - - -

acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: - - - -

(1) impozit pe profit

c) bugetul | - - - -

asigurdrilor sociale

de stat

(1) contributii de

asiguriri

d) alte tipuri de |- - - -

venituri

(Se va mentiona

natura acestora.)

4.2. Modificari ale

cheltuielilor

bugetare,

plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din - - - - -

acesta:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - -

(i) cheltuieli de

personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul - - - - -

asigurarilor sociale

de stat: e

(i) cheltuieli de CA

personal s

(i1) bunuri si servicii @




d) alte tipuri de - - - - - _
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - . - - -

4.4. Propuneri - - - - - -
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri - - - - - -
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule - - - - = -
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a ciiror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Nu au fost identificate

4.8. Alte informatii

Sumele necesare punerii in aplicare a prevederilor art. II din prezenta ordonanta de
urgentd vor fi suportate din fonduri europene nerambursabile, in conformitate cu
regulile de eligibilitate stabilite prin Anexa nr. 2 la O.U.G. nr. 109/2022.

In ceea ce priveste impactul modificérii prevazuti de art. VIII din prezenta ordonanta
de urgenta, conditiile de eligibilitate stabilite prin O.U.G. nr. 64/2022 permit suportarea
din fonduri europene nerambursabile a cheltuielilor generate de ajustarea prefului
contractului de achizitii publice sau sectorial, asa cum sunt previzute de art. 1 alin. (3)
si de art. 8 alin. (1). In aceste conditii, este eligibild ajustarea valorii estimate a
contractelor de lucrdri si alocarea pentru rezerva de implementare a 23%+ 15% din
restul de executat din contractul economic in cauzi nu depaseste pragul de;w
pretul initial al contractului, fie i In cazul in care restul de executat reprezi (q alm{ﬁ?@
intregului contract, potrivit art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ. e 0
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Sumele necesare punerii in aplicare a dispozitiilor art. IX si X se asiguri din bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miasuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Avand in vedere necesitatea de a sustine absorbtia integrald a fondurilor europene
alocate statului roman pentru perioada 2014-2020, si luadnd in considerare situatiile
concrete cu care beneficiarii publici se confruntd in implementarea proiectelor de
infrastructura, din pricina procedurilor existente de emitere a avizelor/acordurilor si a
intarzierilor legate de acestea, tinand cont de problemele majore semnalate in
implementarea proiectelor finantate prin fonduri externe nerambursabile, determinate,
in principal de intérzieri sau necoreldri intre diferitele autorititi ale statului in emiterea
avizelor/acordurilor pentru autorizarea implementarii proiectelor de infrastructura,
precum si avand in vedere cid elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta
si extraordinara, a cdrei reglementare nu poate fi améinata, astfel cd o eventualad
legiferare, pe alta cale decat delegarea leglslatlva nu ar fi de natura sa 1nlatu1;e»dq:q?dqta
consecintele negative identificate, se impune adoptarea de masuri 1me?‘i~élqp '

<

ordonantei de urgenta. j
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6.2. Informatii privind procesul de consultare c¢u organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizati procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, precum si ale Hotérarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, respectiv s-a solicitat emiterea unui punct de
vedere de citre Asociatia Comunelor din Romaénia, Asociatia Municipiilor din
Romaénia, Asociatia Oraselor din Romaénia, respectiv Uniunea Nationala a Consilitlor
Judetene din Roménia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1342/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii -
S-a solicitat punctul de vedere de la Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei, Consiliul Concurentei, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Ministerul
Afacerilor Externe, Institutul National de Statisticd, Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza.

Departamentul pentru Lupta Antifraudd a comunicat punctul de vedere prin adresa nr.
2863/12.10.2022.

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza a comunicat punctul de vedere prin adresa
nr. 798/N.C.S./18.10.2022.

Institutul National de Statistici a comunicat punctul de vedere prin adresa nr.
23034/RM/18.10.2022.

Consiliul Concurentei a transmis observatii asupra proiectului de act normativ, prin
adresa nr. 14731/11.10.2022.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romdniei a comunicat observatii
prin adresa nr. 201737/D.V./19.10.2022. ; .
Prin adresa nr. 414/L.H./12.10.2022 s-a solicitat punctul de vedere a}/dfetstery
Afacerilor Externe. /s
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Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1. Informarea societafii civile cu privire la elaborarea actului normativ
Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 08.10.2022.
Declansarea crizei pe piata constructiilor care are un caracter imprevizibil si este
considerata cauza care nu depinde de actiunea partilor contractuale, dar care afecteaza
in mod semnificativ implementarea proiectelor de infrastructurd, dar si a celor de
furnizare echipamente, consecinta fiind blocarea implementarii proiectelor si afectarea
serioasa a indicatorilor pentru programe operationale/nationale finantate din fonduri pe
care Romania le are de indeplinit in cadrul politicii de coeziune 2014-2020 sau alte
politici europene relevante a determinat adoptarea, in regim de urgentd, a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor
generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile. Cu toate
acestea, se constatd si alte cauze pentru intarzierile in implementare (avize, acorduri,
autorizatii, etc) care trebuie de urgenta reglementate luand in considerare perioada de
timp ramasa pana la limita de eligibilitate a cheltuielilor in perioada de programare
2014- 2020, respectiv 31 decembrie 2023.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru accelerarea implementirii proiectelor de
infrastructurd finantate din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM ~MINISTRU

NIC@KAE-IONEL CIUCA
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