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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
Nr. XiX/ 539/2022/ 14.02.2023

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului

nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Comisia
juridicd, de numiri, discipling, imunitasi si validari, prin adresa nr. L857 /2022, a fost sesizata
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii i elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, avind ca initiatori senatori si deputati
apartindnd grupurilor parlamentare ale PSD si PNL: Daniel Cdtdlin Fenechiu- senator PNL;
Niculescu-Tdgdrlas Cristian-Augustin - senator PNL; Anastase Roberta-Alma - senator PNL;
Badea Viorel-Riceard - senator PNL; Banu Claudia-Mihaela - senator PNL; Bica Ddnuf - senator
PNL; Bica Iulian-Mihail - senator PNL; Bodog Florian-Dorel - senator PSD; Bourceanu Septimiu-
Sebastian - senator PNL; Brdtescu Liviu - senator PNL; Bumb Sorin-loan - senator PNL; Cazanciuc
Robert-Marius - senator PSD; Chirtes loan-Cristian - senator PNL; Corldtean Titus - senator PSD;
Cristina loan - senator PNL; Cuc Alexandru-Rdazvan - senator PSD; Dincu Vasile - senator PSD;
Moagher Laura-Mihaela - senator PSD; Guran Virgil - senator PNL; Matei Constantin-Bogdan -
senator PSD; Mos Patricia Simina Arina - senator PNL; Neagu Nicolae - senator PNL; Oprea
Stefan-Radu - senator PSD; Pandea Ciprian - senator PNL; Pirvulescu Eugen - senator PNL; Pufu
Viad-Mircea - senator PNL; Scarlat George - senator PNL; Tapu Nazare Eugen - senator PNL;
Toanchind Marius-Gheorghe - senator PSD; Vela lon-Marcel - senator PNL; Vestea Mihail -
senator PNL; Vlasin Sorin - senator PSD

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Conform Expunerii de motive, initiatorii au avut in vedere “responsabilizarea
organizatiilor non-guvernamentale pentru actiunile introduse in justitie si limitarea, pentru
viitor, @ numdrului actiunilor cu rea-credintd”.



Se doreste responsabilizarea Consiliului Director ca for decizional al ONG-ului, pentru
deciziile luate, precum si individual a fiecarui membru astfel incat sa se limiteze posibilele
actiuni introduse cu rea-credintd, avind ca scop intarzierea lucrarilor, santajarea, sicanarea
constructorilor, investitorilor sau a beneficiarilor finali/cumparatorilor de buna-credinta.

Totodatd, pentru dizolvarea unei asociatii in conditiile art. 56 este prevazuta o
sanctiune complementara, astfel incat membri Consiliului Director, sa nu mai poata, pentru o
perioada de 5 ani, sa infiinteze sau sa faca parte din Consiliul Director al unui alt ONG.

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativa si a transmis aviz favorabil, cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa.

Comisia nr. 1 reuniti “Legislatie si cooperare interinstitutionald” din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii a transmis un punct de vedere cu observatii.

Consiliul Concurentei nu a identificat elemente care sa contravind normelor de
concurenta.

fn sedinta din 14 februarie 2023, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitdti si validiri au analizat propunerea legislativa si avizele primite. Astfel, Comisia a
hotarat si adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere, cu
amendamente admise, asupra propunerii legislative. Amendamentele se regasesc in anexa
la prezentul raport.

Membrii comisiei au urmarit prin amendamentele adoptate preluarea observatiilor din
avizele primite, precum si integrarea propunerilor din initiativa - L847/2022 care vizeazd
modificarea aceluiasi act normativ astfel incét si se aiba in vedere o sistematizare a normelor.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitd{i si validiri supune votului plenului
Senatului raportul de admitere, cu amendamente admise, §i propunerea legislativa.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi supusd dezbaterii si adoptirii cu respectarea art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale dispozitiilor art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, in vigoare, cu privire la propunerea legislativa,

Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, / Secretar,

Senator Cristian-Augustin NICU. GARLAS Senator Laura-Mihaela MOAGHER

fntocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu



Anexa inlocuieste anexa depusa anterier la
Raportul nr. XIX/539/2022/14.02.2023

AMENDAMENTE ADMIS
La :
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
LB57/2022
Nr crt. | Text in vigoare Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/Observatii
1. { Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la | LEGE
asociatii si fundatii pentru modificarea si completarea

Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

2. Art. |- Ordonanta Guvernului nr. | Art. |- Ordonanta Guvernului nr. { Conform avizului CL
26/2000 cu privire la asociatii si | 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobatd cu modificdri si [ fundatii, publicatd in Monitorul
completdri prin Legea nr. 246/2005, | Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 39
publicatdi—in—Monitorul—Oficial—al | din 31 ianuarie 2000, aprobata cu
Romadniei—Rartea—t—rr—656—din—25 | modificdri si completdri prin Legea
iwie—2005, cu modificdrile si | nr. 246/2005, eu modificirile si | Amendament senator Cristian
completirile ultericare, se modificd | completirile ulterioare, se modifica Nicz_ulescu Tagarlas admis cu
si se completeazd dupd cum |si se completeazi dupd cum ma]o.r 1:t(.1te de voturi de membrii
urmeaza: urmeaza: Comisiei

3. 1. Laarticolul 6, dupa alineatul (4) se Conform avizului CL

introduce un nou alineat, alin. (5),
cu urmatorul cuprins:

(5) Nu poate fi membru fondator, iar
I  nierd i

orice persoana care ocupd o functie

de conducere in cadrul unei institutii
publice, dacd asociatia respectiva are

1. La articolul 6, dupi alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (5),
cu urmatorul cuprins:

(5) Nu poate fi membru fondator
persoana care ocupa o functie de
conducere Tn cadrul unei institutii
publice, dacd asociatia respectivd are
ca scop sprijinirea activitatii acelei

Amendament admis cu
majoritate de voturi de membrii




ca scop sprijinirea activitatii acelei
institutii publice sau dac, n ultimii 5
ani a fost membru al unei asociatii
care a fost dizolvata, pentru oricare
din motivele prevdzute la art. 56,
printr-o  decizie definitivd a
instantelor de judecatd.

institutii publice sau daca, in ultimii 5
ani a fost membru al unei asociatii
care a fost dizolvata, pentru oricare
din motivele prevdzute la art, 56,
printr-o  hotdrdre judecitoreasca
definitiva.

Comisiei

{2) in exercitarea competentei sale,
consiliul director:

2. La articolul 24 alineatul (2), dupa
litera c) se introduc trei noi litere, lit.
¢') - c3) cu urmitorul cuprins:

¢l) decide, prin vot deschis luat cu
majoritate calificatd, introducerea
oricarei actiuni in justitie, incluzind
cereri de interventie accesorii sau
principale, avind ca obiect controlul
de legalitate asupra unui act
administrativ, daca actiunea
respectivd are legdtura cu scopul

direet si  obiectivele asociatiei,
potrivit statutului;
c?) Intocmeste  procesul-verbal

privind rezultatul votului necesar
pentru luarea deciziei indicate la art.
24 alin. (2] lit. 1), in cadrul caruia se
consemneaza identitatea membrilor
din consiliul director care au luate
parte la votul prin care s-a decis
introducerea actiunii Tn justitie;

¢¥ asigurad depunerea in instantd a
procesului-verbal indicat la art. 24
alin. (2) lit. ¢?) pentru dovedirea
legitimitatii procesuale, aldturi de
statutul si  actul constitutiv  al

2. La articolul 24 alineatul (2}, dupa
litera c} se introduc trei noi litere, lit.
¢} - ¢2) cu urmdtorul cuprins:

c!) decide, prin vot deschis fuat cu
majoritate calificatd, introducerea
oricarei actiuni fn justitie, inclusiv
cereri de interventie accesorii sau
principale, avand ca obiect controlul
de legalitate asupra wunui act
administrativ, daca actiunea
respectivd are legatura cu scopul si

obiectivele asociatiei, potrivit
statutului;
¢) intocmeste  procesul-verbal

privind rezultatul votului necesar
pentru luarea deciziei prevazute la
lit. ¢, n cadrul cdruia se
consemneazd identitatea membrilor
din consiliul director care au luate
parte la votul prin care s-a decis
introducerea actiunii in justifie;

c®) asigurd depunerea in instanta a
procesului-verbal previzut la lit. c?)
pentru dovedirea legitimitatii
procesuale, aldturi de statutul si
actul constitutiv al asociatiei;

Conform avizului CL

Amendament senator Cristian
Niculescu Tdgarlas admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei




asociatiei;

(4) Nu poate fi membru al consiliului
director, iar daca era, pierde aceasta
calitate orice persoand care ocupd o
functie de conducere in cadrul unei
institutii publice, dacd asociatia
respectivd are ca scop sprijinirea
activitatii acelei institutii publice.

3. La articolul 24 alineatul (4), se
modificd si
cuprins:

{4)Nu poate fi membru al consiliului
director, iar daca era, pierde aceasta
calitate orice persoand care ocupa o
functie de conducere in cadrul unei
institutii  publice, dacd asociatia
respectivd are ca scop sprijinirea
activitatii acelei institutii publice sau
dacd, in ultimii 5 ani a facut parte din
consiliul director al unei asociatii
care a fost dizolvata, pentru oricare
din motivele prevazute la art. 56
printr-o
instantelor de judecata.

va avea urmatorul

decizie definitiva a

3. La articolul 24 alineatul (4), se
modificd si
cuprins:

{4)Nu poate fi membru al consiliului
director, iar daca era, pierde aceasta
calitate orice persoana care ocupa o
functie de conducere in cadrul unei
institutii  publice,

va avea urmatorul

daca asociatia
respectiva are ca scop sprijinirea
activitatii acelei institutii publice sau
dacad, in ultimii 5 ani a facut parte din
consiliul director al unei asociatii
care a fost dizolvata, pentru oricare
din motivele prevazute la art. 56
printr-o  hotdrare judecdtoreasca
definitiva.

Conform avizului CL

Amendament senator Cristian
Niculescu Tdgdrlas admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei

4, La articolul 24, dupa alineatul (4),
se introduce un nou alineat, alin. (5)
cu urmatorul cuprins:

(5) Toti membrii consiliului director
mentionati  1n procesul-verbal
intocmit conform art. 24 alin. (2) lit.
¢?), rispund personal patrimonial in
solidar cu asociatia pentru orice
prejudicii au cauzat tertilor, in cazul
in care actiunea respectivd a fost

4, La articolul 24, dupa alineatul {4),
se introduce un nou alineat, alin. (5)
cu urmiatorul cuprins:

(5) Toti membrii consiliului director
mentionati  in  procesul-verbal
intocmit conform prevederilor alin.
(2} lit. %), r3spund personal
patrimenial Tn solidar cu asociatia
pentru orice prejudicii au cauzat
tertilor, in cazul In care actiunea

Conform avizului CL

Amendament senator Cristian
Niculescu Tdgdrias admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei




respinsa hotarare

judecdtoreasca definitiva.

prin

respectivda a fost respinsa prin
hotarare judecatoreasca definitiva.

5Dupa articolul 273 sge
introduce un nou articol, art.
274, cu urmitorul cuprins:

Art. 274

(1) Asociatia este indreptititi sd
introducd o actiune in justitie

avind ca obiect controlul de
legalitate  asupra unui  act
administrativ, daca sunt

indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a)} actul administrativ atacat are
legdturd cu obiectul de activitate si
scopul asociatiei in conformitate cu
actul constitutiv si  statutul
acesteia;

b) actul administrativ atacat a fost
emis dupd momentul infiintarii
asociatiei;

c) asociatia este infiinfata de mai
mult de 2 ani si, de la Infiintare,
asociatia a urmairit in mod activ
scopurile mentionate in statut care
au legatura cu actul administrativ
atacat;

Dupi articolul 274 se introduce
un nou articol, art. 275 cu
urmatorul continut:

Art. 275

(1) Asociatiile
infiintdrii  si
registre  care
veniturile

au obligatia
mentinerii  unor
sa evidentieze
obtinute din
sponsorizdri, precum si veniturile
realizate din redirectionarea cotei
de 3,5 % din impozitul pe venit,
pentru  anul
incheiat.

fiscal anterior

- sponsorizarile si  veniturile
obtinute din alocarea cotei de 3,5%
genereaza facilititi fiscale din
partea statului, care genereazi
dreptul de acces la informatii de
interes_public reglementate de
Legea nr. 544 /2001 privind liberul
acces la informatiile de interes

public;
- beneficiarul real stabilit conform
Legii nr. 129/2019 pentru

prevenirea si combaterea spalarii
banilor $i finan{arii terorismului,
precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative,
cu modificirile si completirile
ulterioare, deja implementat in 0OG
26/2000 la art. 7 alin. (2] lit. d} si
art. 17 alin. (2) lit. d);

- integrare  legislativd  cu
prevederile Legii nr. 32/1994
privind sponsorizarea, mai precis
prevederile art. 6 referitoare la
interdictille de acordare a
facilitatilor fiscale pentru anumite
categorii de sponsorizdri, cu
referire mai ales la prevederile lit.




d) pentru a garanta parfial
repararea prejudiciului  cauzat
beneficiarilor actului administrativ
atacat, atunci cind asociatia are
calitate de terf fajd de actul
administrativ atacat, aceasta are
obligatia de a depune o cautiune in
valoare de 1% din valoarea
investitiei, dar nu mai mult de
50.000 de lei.

(2) Dovedirea indeplinirii tuturor
conditiilor prevazute la alin. (1) lit.
a)-d) se va face prin inregistrarea
la dosarul cauzei a unui memoriu
justificativ insotit de inscrisurile
doveditoare. Memoriul se va
depune la dosarul cauzei odatid cu
cererea de chemare in judecata.

(2) Registrele mentionate la
alineatul (1) vor include in mod
obligatoriu urmatoarele
informatii:

a) denumirea persoanei care a
sponsorizat  asociatia sau a
redirectionat cota de 3,5% din
impozitul pe wvenit in favoarea
asociatiei;

b) cuantumul total al veniturilor
realizate din sponsorizdri sau din
redirectionarea cotei de 3,5% din
impozitul pe venit in favoarea
asociatiei, defalcat pe fiecare
persoana care a sponsorizat sau a
redirectionat cota de 3,5% din
impozit, cu detalierea cuantumului
fiecarui contract de sponsorizare;
si

¢) data incheierii fiecirui contract
de sponsorizare.

c);

- nu au fost incluse in prezentul
amendament si donatiile
intrucit acestea nu genereazi
facilitati fiscale,




(3) Informatiile continute fn
registrele reglementate de
prezentul articol sunt informatii de
interes public si vor fi puse la
dispozitia publicului interesat pe
site-ul  asociatiei sau  prin
raspunsuri la interpeldri formulate
in conformitate cu prevederile
Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes
public.

Amendament senator PNL
Catdlin Daniel Fenechiu admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei

Art. 31

(2) Dispozitiileart. 27-273 se aplica
in mod corespunzitor.

La articolul 31, alineatul (Z) se
modifica si va avea urmitorul
continut:

(2) Dispozitiile art. 27-274 se
aplici in mod corespunzitor si
fundatiilor.

Amendament senator PNL
Cdatdlin-Daniel Fenechiu admis cu
muajoritate de voturi de membrii
Comisiei

Art41

(2) Recunoasterea utilitdtii publice
incumbd asociatiei sau fundatiei
urmatoarele obligatii:

¢) obligatia de a publica, in
extras, in termen de 3 luni de la
incheierea anului calendaristic,
rapoartele de activitate si

Dupa punctul 5 se adauga
punctul 6 cu urmatorul cuprins:
La articolul 41 alineatul (2), lit. ¢}
se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

(c) obligatia de a publica, in extras,
intermen de 3 luni de la incheierea
anului calendaristic, rapoartele de




situatiile financiare anuale in
Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea a IV-a, precum si in
Registrul national al
persoanelor juridice firi scop
patrimonial. Modelul extrasului
situatiilor financiare se aproba
prin ordin al ministrului
finantelor publice.

activitate, raportul cuprinzdand
bunurile proprietate publicda

atribuite in folosingd gratuitd,
indiferent de anul atribuirii
acestora, fondurile publice primite
tn anul precedent publicdrii, si
situatiile financiare anuale 1in
Monitorul Oficial al Romdiniei,
Partea a IV-a, in Registrul national
al persoanelor juridice fird scop
patrimonial, precum si pe propria
pagini de internet. Modelul
extrasului situatiilor financiare se
aprobd prin ordin al ministrului
finantelor publice.

Amendament  senator  PNL
Cristian  Niculescu Tdgirlas
admis cu majoritate de voturi de
membrii Comisiei

10.

Art. 56, -

{1) Asociatia se dizolvd, prin
hotdrire judecitoreascd, la cererea
Ministerului Public sau a oricirei
alte persoane interesate:

()

La articolul 56, alineatul (1),
dupa litera e) se introduce o
noua litera, litera f), cu
urmitorul continut:

(1} Asociatia se dizolvd, prin
hotdrare judecatoreasci, la cererea
Ministerului Public sau a oricarei
alte persoane interesate:

()

f} nerespectarea prevederilor
art. 274;

Amendament senator PNL
Catalin-Daniel Fenechiu admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei




11.

Art. Il - Pentru actiunile in justitie
g i W lord
judecatd prevazute de art. 24. alin.
(2) lit. c*)-c*) din O.G. nr. 26/2000,
asociatiile au obligatia sd depuna la
dosarul  cauzei  procesul-verbal
fntocmit conform art. 24 alin. (2) lit.
¢} din OG nr. 26/2000 si-memoriul
din 0.G. nr. 26/2000 in termen de
maximum 45 zile de la data publicarii
n Monitorul Oficial al Romaniei a

prezentului act modificator.

Art. Il - Pentru actiunile in justitie
previzute de art. 24. alin. (2) lit. ¢)-
¢?) din Q.G. nr. 26/2000, asociatiile
au obligatia s3 depund la dosarul
cauzei procesul-verbal intocmit
conform art. 24 alin. {2) lit. ¢*) din 0G
nr. 26/2000 in termen de maximum
45 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

Conform avizului CL

Amendament senator Cristian
Niculescu Tdgdrlas admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei




