EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
privind Cazierului de mediu si a Registrului National Electronic de Mediu

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Interpol §i Programului Natiunilor Unite pentru Mediu, criminalitatea impotriva
mediului este a patra cea mai mare activitate criminald din lume dupa traficul de droguri,
traficul de persoane si contrafacere, crescand cu o rati intre 5% -7% pe an'.

Potrivit Eurojust, comertul ilegal cu deseuri §i specii silbatice, infractiunile de poluare si
comertul ilegal cu substante periculoase apartin celor mai grave infractiuni de mediu®. Studii
recente® estimeazi cd veniturile anuale provin numai de pe piata deseurilor ilicite din UE se
situeaza intre 4 §i 15 miliarde euro.

La nivel european, la 14 decembrie 2021, Comisia Europeana a lansat o propunere pentru o
noud directivdi a UE pentru a combate criminalitatea impotriva mediului®, prin care
intentioneaza sa eficientizeze actiunile in domeniul protectiei mediului, obligénd statele
membre sd ia misuri In acest sens. Astfel, in cadrul noii directive se definesc noi infractiuni
de mediu, se stabileste un nivel minim pentru sanctiuni §i se intireste eficacitatea cooperarii
in domeniul aplicdrii legii. De asemenea, statele membre sunt obligate sa sprijine §i sa asiste
persoanele care raporteazd infractiunile de mediu §i sd coopereze pentru aplicarea legii.

Din raportul ce vizeazd Romania intocmit de Consiliul Uniunii Europene in cadrul celei de
a 8-a runde de evaludri reciproce — ,, Punerea concreta in aplicare §i functionarea politicilor
europene in materie de prevenire §i de combatere a infractiunilor impotriva mediului’™ au
reiesit urmatoarele:

- Ministerul Justitiei nu detine statistici centralizate privitoare la infractiunile de mediu
care s indice cate cazuri au fost inregistrate, cate au fost investigate i cate au dus la
condamniri sau la sanctiuni administrative;

' UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime — A Growing Threat To
Natural Resources Peace, Development And Security, June 2016.
2 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation. (2021). Report on Eurojust’s Casework on
Environmental Crime. Criminal justice across borders.
3 Cartografierea riscului de infiltrare a criminalitatii grave §i organizate in intreprinderile legitime, raport final
pregitit pentru Directia Generald Migratie §i Afaceri Inteme a Comisiei Europene (2021), editat de Shann
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- in prezent, nu se pot invoca tendintele in materie de infractiuni impotriva mediului in
Romaénia pe o bazi verificatd din punct de vedere statistic.

- Garda Nationald de Mediu nu detine informatii cu privire la rezultatele cauzelor de
mediu (putine la numar) inaintate parchetului.

- Politia nu a furnizat date statistice privind infractiunile impotriva mediului. Statisticile
politiei sunt, in general, separate de cele ale altor autoritati.

- Datele statistice privind infractiunile furnizate de Ministerul Public au inclus cauzele
de mediu, insd nu au acoperit intreaga legislatie privind infractiunile impotriva
mediului §i nu au oferit detalii specifice cu privire la diferitele categorii de infractiuni
impotriva mediului (de exemplu, transferurile de deseuri, deversarea deseurilor,
manipularea substantelor periculoase, poluarea apei, exploatarea instalatiilor fara
permisiune etc.) sau de contraventii i evolutia lor de-a lungul anilor.

Din datele statistice puse la dispozitie de Ministerul Public a reiesit ca in anul 2017 din 785
de cauze de solutionat pentru infractiunile impotriva mediului prevazute in OUG nr.
195/2005 si in alte legi speciale legate de infractiunile impotriva mediului au fost solutionate
264, din care pentru 2 (doud) cauze s-a dispus trimiterea in judecatd, iar pentru 262 s-a dispus
netrimiterea in judecatd. Situatia este similard §i in primul semestru al anului 2018 pentru
acest tip de cauze, cand din 657 de cauze au fost solutionate 140, din care pentru 2 (doui)
cauze s-a dispus trimiterea in judecati, iar pentru 138 s-a dispus netrimiterea in
judecati.® Se poate observa clar o cregstere a incidentei cauzelor cu acest obiect, dar i faptul
cd pentru o majoritate covarsitoare a acestora decizia dispusd de instantd a fost netrimiterea in
Jjudecata.

Concluzia raportului a fost cd datele prezentate de autoritifile roméane nu permit verificarea
cifrelor globale privind infractiunile impotriva mediului. Asadar, nu se poate desprinde o
imagine de ansamblu a eficacitatii sistemului juridic in ceea ce priveste protectia mediului. In
consecintd, ar trebui colectate statistici integrate cu scopul de a se obtine o imagine de
ansamblu a ratei infractiunilor impotriva mediului, ceea ce ar contribui §i la stabilirea
priorititilor in ceea ce priveste resursele alocate pentru abordarea acestei chestiuni.

Aceste date lipsesc si pentru cd la nivel national nu existd in prezent nicio baza nationala de
date unde sd fie trecute contraventiile sau orice alte fapte contrare legislatiei de mediu, astfel
incdt sa se cunoascd amploarea fenomenului incdlcdrii legislatiei de mediu §i cine sunt
persoanele §i/ sau entitdtile care au un comportament contrar politicilor de mediu, fie in mod
repetat, fie ocazional. De asemenea, nu existd niciun registru sau orice altfel de bazi de date
centralizatd, electronicd unde s fie pastratd o evidentd a entitdtilor care sunt beneficiari ai
actelor de reglementare in domeniul protectiei mediului, cum ar fi: autorizatii de mediu,
autorizatii integrate de mediu, acorduri, avize $.a..

Crearea unui mecanism, precum cazierul de mediu, unde sa fie centralizate datele cu privire
la cine sunt persoanele si entitdtile care incalca legislatia de mediu, precum si unititile
administrativ-teritoriale unde autoritdtile nu isi indeplinesc atributiile, va insemna crearea
unui mecanism de descurajare a criminalitdtii de mediu. Legislatia romaneascd ar crea
mecanismul prin care va permite urmarirea indeaproape a respectarii legislatiei de mediu de
‘catre beneficiarii unor acte de reglementare, dar si de persoane fizice, sau alte entititi care
desfégoara activitati care pun 1n pericol mediul si implicit sdnitatea populatiei.

¢ Raport privind Rominia al Consiului Uniunii Europene, ,,Punerea concretd in aplicare §i functionarea
politicilor europene in materie de prevenire si de combatere a infractiunilor impotriva mediului”, pagina 24
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Prin reglementarea unui cazier de mediu §i a unui Registru National Electronic de Mediu,
unde s@ fie prevazute actele de reglementare in baza cédrora functioneazd beneficiarii, se va
incuraja implicarea cetdfenilor in semnalarea incdlcérilor limitelor actelor de reglementare
(e.g., autorizatiilor, avizelor de medin, etc.).

In rapoartele Consiliului Europei se regisesc exemple pozitive de state, care au recurs la
digitalizarea sistemelor nationale, cum ar fi Lituania, care a reusit si iIsi digitalizeze
protocoalele de colaborare interinstitutionald in materie penald, sau Republica Ceha, care a
creat o bazd de date interinstitutionald in materie de mediu (CENIA), accesibild tuturor
autorititilor competente in prevenirea si combaterea criminalititii de mediu, iar cu privire la
anumite aspecte aceast bazi de date este disponibila si publicului.’

2. Schimbari preconizate

Implementarea unui registru national electronic de mediu, introducerea cazierului de mediu
precum si introducerea sanctiunii complementare a punctelor de penalizare sunt cele trei
principale modificari propuse de actul normativ, venit sa descurajeze un comportament
contrar disciplinei privind protectia mediului. Propunerea vine sd seteze un cadru
general, menit si creeze temeiul legal In care executivul si reglementeze, prin acte
normative secundare, conditiile de punere in aplicare a acestor noi mecanisme de evidenta.

Implementarea Registrului national electronic de mediu va permite:

° crearea unui mijloc de evidenia a actelor de reglementare de mediu §i urmarire a
conditiilor impuse prin acestea titularilor de activitate, autoritafilor administratiei publice
centrale si locale, precum si persoanelor fizice i juridice, la nivel national.

° evidenta persoanelor fizice, juridice si a entitdfilor fara personalitate juridica care
au savarsit fapte sanctionate de legislatia de mediu §i impotriva cirora s-au luat masuri cu
caracter penal sau administrativ conform legislatiei privind protectia mediului;

) prevenirea §i combaterea faptelor prevazute si pedepsite de legislatia privind
protectia mediului, prin asigurarea accesului la informatii care releva modul de respectare
a legislatiei de mediu de catre persoanelor fizice, juridice, unititile
administrativ-teritoriale §i entitatile fira personalitate juridica.

Registrul national electronic de mediu, denumit in continuare Registru.

Aceasta bazd de date presupune o centralizare la nivel national intr-o platformé unica,
gratuitd §i deschisd publicului a tuturor actelor de reglementare care stau la baza
desfisurdrii unei activititi cu impact asupra mediului, facilitind astfel atingerea
principiului transparentei in administratia publicd, previzut in OUG 97/2019 si respectarea
prevederilor Conventiei de la Aarhus®, ratificatd de Romania prin Legea nr. 86/2000, care
prevede: dreptul oricdrei persoane de a primi informatii detinute de autoritétile publice cu
privire la mediu, precum si dreptul de a participa la luarea deciziilor pe probleme de
mediu. Dispozitii privitoare la implicarea publicului in luarea deciziilor legate de mediu se
regasesc §i in art.20, alin.3 din OUG 195/2005 privind protectia mediului, care prevede ca
este obligatorie consultarea publicului in cazul procedurilor de emitere a actelor de

§ Convenia de la Aarhus - Creati de Comisia econmicpen Eurpa a Organizatiei Natiunilor Unite,
conventia de la Aarhus a intrat in vigoare in 2001 si a fost ratificatd de 47 de parti, inclusiv de UE si de
majoritatea tarilor din Europa si Asia Centrala.
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reglementare, potrivit legislatiei in vigoare.

Avand in vedere caracterul actelor de reglementare ca fiind de interes public, publicarea lor
gratuitd ntr-un registru public, national unde sa poatd fi consultate de toate institutiile,
persoanele fizice / juridice, societatea civila interesatd pentru a se asigura conformitatea cu
legea si sesizarea institutiilor interesate cu privire la o posibild incilcare a legii, este in
concordantd cu reglementirile adoptate la nivel european si transpuse in legislatia noastra
internd.

Implementarea acestui Registru va facilita obtinerea datelor pentru elaborarea inventarelor
de emisii, obligatia raportdrii acestora fiind prevazuti in art.10, alin.(2) a Directivei (UE)
2016/2284 a Parlamentului European §i a Consiliului privind reducerea emisiilor nationale
de anumiti poluanti atmosferici’, transpusi in legislatia romaneasci prin Legea nr.
293/2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.

Sistemul de puncte de penalizare corespunzitoare amenzilor aplicate

Numeroasele probleme de mediu cu care ne confruntdm, reflectate si in procedurile de
infringement, ne aratd cad existd incdlciri constante ale legislatiei de mediu, repetate pe
parcursul unor lungi perioade de unde rezultd cd normele sanctionatorii nu sunt suficient de
restrictive §i nu creeazd o presiune pentru respectarea legislatiei. Astfel, sunt multe situatii
in practicd cand sunt aplicate pe parcursul anilor mai multe amenzi, insa titularii de
activitate I5i continud activitatea in acelasi mod. Sistemul de puncte va determina
suspendarea unor drepturi la acumularea unui numir maxim de 25 de puncte,
mecanism care va descuraja astfel faptele contraventionale si va determina o
conduiti mai responsabili si prudenta. '

Cazierul de mediu este organizat pentru juridice §i unitdfi administrativ-teritoriale si
cuprinde faptele sanctionate contraventional sau penal de legile privind protectia mediului,
gestionarea deseurilor, calitatea aerului, emisiile industriale, substantele chimice
periculoase, zgomotul ambiant, biodiversitatea si biosecuritatea, precum si cele care
privesc disciplina privind protectia mediului.

Cazierul de mediu va fi instrumentul ce va permite evidenta punctelor de penalizare
corespunzitoare amenzilor §i astfel aplicarea unor sanctiuni complementare, precum
suspendarea activitdtii pe o perioada de 60 de zile la acumularea unui numar de 25 de
puncte sau interzicerea participdrii la licitatii.

Implicatiile implementarii acestui cazier se vor reflecta si in domeniul asigurarilor de
mediu. Prin punerea la dispozitie a istoricului conduitei de mediu se vor putea calcula
primele de asigurare in baza informatiile din acest mecanism.

Existenta unei infrastructuri integrate prin crearea unui Registru electronic national de
mediu va oferi o imagine reald a dinamicii conduitei subiectilor de drept in ceea ce priveste
respectarea mediului.

Propunerea legislativd a facut obiectul unor discutii cu: reprezentantii ai Autorititii
Nationale pentru Protectia Mediului, cu Ministrul mediului §i cu reprezentantii ai
ONGe-urilor: Stop Waste si Ecopolis;

2https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:320161.2284 & from=BG#d1e1057-1-1




3. Impact financiar

Propunerea legislativd va fi finantatd prin Planul National de Rezilientd si Redresare
(PNRR) unde in Partea II. Componenta 7 — Transformarea digitald, sectiunea IS.
Digitalizare in domeniul mediului sunt alocate 52 de milioane de euro.

in cadrul PNRR sunt cuprinse urmitoarele masuri, care corespund obiectului de
reglementare a prezentei propuneri legislative: Digitalizarea a 32 de servicii publice din
domeniul mediului; monitorizarea §i colectarea datelor de mediu, dezvoltarea sistemului
online de depunere a documentelor, atdt de persoane fizice cat si de persoane juridice.

Pentru Etapa II este prevazut si:

Digitalizarea serviciilor publice in domeniul mediului vor fi implementate in trei etape : _
* Dezvoltare infrastructura hardware §i software de bazd pentru dezvoltarea si extinderea
serviciilor electronice existente in cadrul ANPM;

* Dezvoltare/extindere servicii electronice,

» Implementarea unei platforme integrate pentru investigatii si alertare in ceea ce priveste
evenimentele de securitate.

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativi privind cazierul de mediu
si registrul nafional electronic de mediu pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

fn numele initiatorilor,

Ion Dragos Popescu, . Oana Alexandra Cambera,

Senator USR Deput4t USR
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