EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa apartine Ministerului Cercetarii, Inovirii si Digitalizérii.

Avind in vedere prevederile art. 1 alin. (2) si (3) din Hotérdrea Guvernului nr.
371/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetérii, Inovarii si
Digitalizirii, Ministerul Cercetdrii, Inovarii §i Digitalizirii este autoritate de stat
si are rol de coordonare in domeniile cercetdrii stiintifice, dezvoltdrii
experimentale i tehnologice, inovarii.

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ este previzutd in cadrul Planului
National de Redresare gi Rezilientd al Romaniei (Componenta 9 - Reforma 2.
Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetdrii, dezvoltérii si inovérii) §i, de
asemenea, reprezintd o recomandare a expertilor Policy Support Facility - Comisia
Europeani in cadrul misiunii de Policy Support Facility pentru Romaénia.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Articolul 40 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfifica
si dezvoltarea tehnologics, aprobatd cu modificéri §i completéri prin Legea nr.
324/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede urmétoarele:

“(1) Pentru stabilirea prioritdtilor Strategiei nationale se infiinteazd Consiliul
National pentru Politica Stiingei §i Tehnologiei, fard personalitate juridicd, ca
organ consultativ al Guvernului, in coordonarea primului ministru.

(2) Consiliul National pentru Politica Stiintei gi Tehnologiei este constituit din
maximum 9 membri, persoane recunoscute pentru experienta in domeniu, din care
cel putin 4 sunt membri ai Colegiului consultativ la momentul numirii lor in
Consiliul National pentru Politica Stiintei i Tehnologiei. Componenta se aprobd
prin decizie a primului ministru, pe baza propunerilor conducdtorului autoritdtii
de stat pentru cercetare-dezvoltare, pentru un mandat de 5 ani.

(3) Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Nafional pentru
Politica Stiintei si Tehnologiei se adoptd prin consens in sedinta de constituire a
acestuia, la propunerea autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare.

(4) Anual, Consiliul National pentru Politica Stiinfei si Tehnologiei prezintd
Guvernului, in cadrul unei sedinte de Guvern, un raport care cuprinde concluziile

si recomanddrile privind cercetarea gtiintificd, transferul tehnologic, inovarea §i
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dezvoltarea societdfii si economiei bazate pe cunoastere in Romdnia §i care se
face public.”

Politicile care sprijind tranzifia citre o economie bazatd pe cunoastere sunt in
continuare limitate. Pentru a produce impact, politicile de cercetare, dezvoltare,
inovare (CDI) trebuie si depédseasca abordarea sectoriald, fiind necesare racordari
la provocirile strategice din domenii precum sédnétate, energie, digital, agricultura,
antreprenoriat, industrie etc. De asemenea, dezvoltarea resurselor umane pentru
CDI este intrinsec legata de calitatea educatiei si, in special, a studiilor doctorale.
Pentru asigurarea coordondrii cu diverse strategii si planuri elaborate in aceste
domenii este necesard operationalizarea unui organism consultativ al Guvernului,
in subordinea primului ministru (prevazut la articolului 40 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica,
cu modificérile §i completérile ulterioare, dar neoperationalizat p4nd in prezent).
Avand in vedere specificul specializérii inteligente gi conexiunea cu domeniile
inovarii §i antreprenoriatului, precum si abordarea integrati a resurselor umane
CDI in relatie cu rolul dual al universititilor, este necesard crearea unui Comitet
National pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare pentru a corespunde spectrului mai
larg de acoperire al Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligentd (SNCISI).

La nivel national, sistemul CDI se confrunti cu o serie de provocari:

a. Nevoia de coordonare la nivel strategic intre ministere in domeniul CDI
(translatia politicilor §i strategiilor sectoriale in Strategia Nationald de
Cercetare, Inovare si Specializare Inteligent si efectul de feedback);

b. Nevoia de adoptare a unor principii $i mecanisme de corelare la nivel
national-regional in domeniul CDI;

c. Nevoia dezvoltirii capacititii de analiz3 §i coordonare strategica la nivelul
autoritdtii de cercetare, prin atragerea si formarea continud a unui corp de
experti in domeniul politicii gtiintei, antreprenoriatului prin inovare,
legiturilor cercetare industrie, monitorizdrii §i evaludrii politicilor publice
etc.;

d. Nevoia unei predictibilititi crescute a finantirii CDI nationale $i a unor
eventuale corectii strategice in raport cu resursele alocate;

e. Nevoia de clarificare §i rigoare a fluxului de decizie strategicé la nivelul
ministerelor cu atributii in domeniul CDI.

Problemele identificate de expertii Grupului Bancii Mondiale si de expertii MCID
si justificarea reglementarii sunt:

1. Insuficienta politicilor de tranzitie catre o economie bazatd pe cunoagtere,
care necesitd o abordare transversal3 si intersectoriald, incluzand domenii
precum sindtate, energie, digital, agriculturd, antreprenoriat si industrie.

2. Dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI)
este strans legatid de calitatea educatiei, in special a studiilor doctorale.

3. Neoperationalizarea organismului consultativ al Guvernului, previzut in

art. 40 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, in subordinea ~ptim-

2




ministrului, necesar pentru coordonarea cu diverse strategii si planuri din
domeniile mentionate.

Necesitatea credrii unui Comitet National pentru S$tiintd, Tehnologie si
Inovare pentru a corespunde spectrului larg de acoperire al Strategiei
Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentad (SNCISI) 2022-
2024.

in domeniul securitatii nationale, aparirii nationale si ordinii publice se constati o
serie de prevederi legale 1a nivel primar §i secundar care reglementeazi regimul
juridic general de organizare si functionare a sistemului national de cercetare,
dezvoltare §i inovare in domeniu, dintre care amintim:

1.

2% din bugetul apararii este alocat cercetérii, dezvoltérii si inovarii conform
pect. D, cap. II din Strategia militard a Roméaniei aprobati prin Hotararea
Guvernului nr. 832 din 11 august 2021.

In paragraful 177 din Strategia nationala de apérare a irii, aprobati prin
Hotardrea Parlamentului Roméniei nr. 22/2020, se prevede: “Incurajarea
cercetdrii gstiintifice in domeniul apdrdrii, al tehnologiilor duale si a
promovdrii rezultatelor acesteia, inclusiv prin parteneriate cu universitdti,
institute de cercetare, reprezentanti ai mediului privat sau ai organizatiilor
neguvernamentale, generalizind exemplele de bund practicd deja
existente”.

. Hotérarea nr. 1574/2004 privind constituirea, organizarea si funcfionarea

Grupului interministerial pentru cercetare-dezvoltare in domeniul
securitatii.

Art. 32 din Legea nr. 58/2023, care prevede alocarea a minimum 10% din
fondurile destinate cercetdrii cdtre domeniul securititii cibernetice.
Securitatea ciberneticd este, potrivit Curtii Constitutionale a Romaniei in
Decizia nr. 70/2023, componenti a securititii nationale.

Art. 19 alin. (7) din Legea nr. 191/1998 prevede ci: ”(7) Serviciul de
Protectie si Pazd poate beneficia, potrivit reglementdrilor in vigoare,
pentru activitdtile de cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologicd si inovare
in domeniul securitdtii, in cadrul programelor finantate si cofinantate de
Comisia Europeand, de fonduri structurale, fonduri nationale sau alte
mecanisme financiare, in cadrul unor consorfii cu participare
internationald, sau ca unic aplicant”.

Potrivit art. 11 lit. m) din Legea nr. 92/1996, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale “desfdsoard alte activitdfi necesare, cum sunt: aprovizionarea
tehnico-materiald, inclusiv importuri, cercetare §i proiectare tehnologicd
si in informaticd, activitdfi de personal si invatamdnt, de transport, de
asistentd medicald §i recuperatorie §i activitdfi social-culturale §i sportive
pentru personalul propriu, conform reglementdrilor legale”.

In temeiul art. 25 din Legea nr. 14/1992, prin ordin al directorului
Serviciului Romén de Informatii, s-a infiintat Institutul pentru Tehnologii
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Avansate, unitate centrala a Serviciului Roman de Informatii, responsabila
cu cercetarea fundamentald si aplicativa in domeniul intelligence.
Avand in vedere infrastructura extinsd de cercetare in domeniul SNAOP, se
impune ca acegtia s fie reprezentati, prin CSAT, in acest comitet, spre o mai
corectd, unitard si strategicd coordonare a finantiirii, implementarii, evaludrii si
monitorizdrii proiectelor si programelor.

Prin Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, Curtea Constitutionald a Romaéniei a stabilit
cd Guvernul poate adopta ordonante de urgentd in urmatoarele conditii, intrunite
in mod cumulativ:

- existenta unei situatii extraordinare;

- reglementarea acesteia sd nu poati fi améanati;

- urgenta si fie motivata in cuprinsul ordonantei.

1. Cu privire la indeplinirea urgentei

Urgenta adoptérii ordonantei de urgenti este generati de nevoia de coordonare
strategicd, la nivel guvernamental, in domeniul cercetérii, dezvoltirii i inovirii
(CDI), in conformitate cu Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei
si recomanddrile Policy Support Facility din programul Orizont Europa 2021-
2022. Aceasta este necesard pentru a asigura tranzifia industriald gi cresterea
competitivitifii economice intr-o economie bazatd pe cunoagtere. Urgenta este
motivati prin necesitatea imediatd de a implementa reformele, astfel incét
Romania si poatd beneficia de fondurile alocate in cadrul planurilor europene si
sd-si indeplineascd angajamentele. De asemenea, urgenta este motivata de faptul
cd cercetarea, dezvoltarea si inovarea in domeniul sistemului de securitate
nationald, aparare nationald gi ordine publicd are nevoie de o coordonare unitara,
strategica, integratd si directionatd citre rezultate aplicative, aspecte care pot fi
realizate prin intermediul dialogului la nivelul comitetului $i a cooperérii
interinstitutionale. Nu in ultimul rind, urgenta este motivata de nevoia de punere
in aplicare, in mod coordonat, unitar i strategic, a unor prevederi legale din
domeniul cercetarii, dezvoltirii i inovérii, dintre care amintim operationalizarea
programului national de cercetare fundamentald si aplicativi In domeniul
securitdfii cibernetice (art. 32 din Legea nr. 58/2023) sau operationalizarea
schemelor pentru ajutor de stat in vederea facilitarii integrérii voluntare (Legea nr.
25/2023).

2. Cu privire la situatia extraordinari
Situatia extraordinard este generati de nevoia de abordare a unor probleme
structurale majore in domeniul CDI (finantarea inteligentd a domeniilor care
creeazd factor de multiplicare in economie), care necesitd o interventie rapida si
eficientd pentru a preveni intarzieri semnificative in realizarea obiectivelor
strategice ale Romaniei gi pentru a asigura o coordonare eficientd intre ministerele
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Angajarea Roméniei in proiecte de cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul
spatiului (asumarea platii integrale si la timp a contributiei la Agentia Spatiald
Europeand §i implicarea activéa In programele opfionale si centrele de competenti
ESA), al inteligentei artificiale (infiintarea Comitetului Roman pentru Inteligenta
Artificiald), al finantirii hub-urilor de inovare (urmdirirea infiingirii Fondului
Romin de Inovare) si al securitétii cibernetice (operationalizarea celui mai mare
fond guvernamental de cercetare-dezvoltare in cybersecurity din UE) genereazi o
abordare unitard si coordonatd la nivelul statului, pentru directionarea corecti a
resurselor in corelare deplind cu urmdrirea unor obiective strategice de tard. Toati
aceastd perspectivd a fost afectatd de crizele politice, economice, militare si
energetice care impacteaza §i Romaénia, precum si de politica financiara a statului
romén in aceste contexte dificile, fiind nevoie de o colaborare interinstitutionalad
permanentd si onestd pentru salvgardarea intereselor nationale in domeniul CDI,
precum si de prevalarea lor in fata politicii financiar-bugetare nationale.

3. Cu privire la reglementarea care nu poate fi aminati

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, adoptat prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 03 noiembrie 2021 de aprobare a evaluirii
planului de redresare §i rezilientd al Roméniei, prevede in Componenta 9 -
SUPORT PENTRU SECTORUL PRIVAT, CERCETARE, DEZVOLTARE §I
INOVARE, in Reforma 2 - "Rationalizarea guvernantei in domeniul cercetérii,
dezvoltdrii si inovarii”, obligatia de a institui un organism unic care va asigura
coordonarea la nivel guvernamental, inclusiv pe baza coordondrii cu organizatiile
din sectorul privat. Astfel, Jalonul 273 “Intrarea In vigoare a Ordonantei
Guvernului de instituire a unui organism unic care si inglobeze consiliile
existente, si asigure coordonarea §i sd comunice cu sectorul privat” are termen de
realizare trimestrul II 2023 si este inclus in tranga a patra de plati pe care Romaénia
trebuie si o transmitd Comisiei Europene in cadrul procesului de plati aferent
Mecanismului de Redresare si Rezilienta.

in contextul Planului National de Redresare si Rezilientdi al Romdniei si al
recomandarilor Policy Support Facility din programul Orizont Europa 2021-2022,
este crucial ca reforma legislativa sd fie realizatd in cel mai scurt timp posibil,
astfel incat Romadnia séd poatd beneficia de oportunititile oferite de fondurile
europene $i s isi consolideze sistemul CDI. Amanarea reglementdrii ar putea duce
la intdrzieri in implementarea reformelor gi la pierderea unor oportunititi
importante de finantare §i dezvoltare in domeniul CDI.

Aménarea reglementérii ar putea conduce la subfinantarea sau nefinantarea
programelor de cercetare niscute din noua legislatie in domeniul CDl/care
impacteazi domeniul CDI (ex. Legea nr. 58/2023 sau Legea nr. 25/2023), precum
si a celor ce vizeazi finantarea proiectelor §i programelor din domeniul securitdtii
nationale, apdrdrii nationale §i ordinii publlce Cele din ultima categgrle sunt
extrem de relevante in contextul regional si global al rizboiului din ‘Ucraina,

precum si in contextul amenintdrilor hibride care afecteazi Romama (atacun
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cibernetice, rizboi informational, rdzboi energetic etc). De asemenea, in contextul
aderdrii Romaniei la OCDE, se impun a fi luate mésuri rapide de consolidare a
colaborérii interinstitutionale in domeniul stiintei, tehnologiei §i inovirii, pentru
consolidarea profilului de tard in raport cu exigentele previzute in milestone de
aderare.

in lumina celor mentionate mai sus, proiectul de Ordonanta de Urgenti propus
indeplineste conditiile extrinseci de adoptare, avand in vedere urgenta reald si
iminentd, situatia extraordinard gi reglementarea care nu poate fi amanati.

2.3. Schimbiiri preconizate

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilients al Romaniei este precizat
faptul cd Romania trebuie si realizeze o reforma legislativd ampla care sa asigure
coordonarea strategicd la nivel guvernamental, intre ministere, agenfil §i alte
structuri, care finanteazd CDI 1n vederea mentinerii si dezvoltdrii sistemului CDI
si a asigurérii bazei gtiintifice si tehnologice pentru tranzitia industriald prin:

a. Asigurarea unui impact adecvat al cercetdrii, dezvoltérii tehnologice st
inovarii asupra politicilor sectoriale si regionale;

b. Asigurarea unor mecanisme viabile de coordonare guvernamentald in
domeniul politicilor CDI, precum s§i al specializérii inteligente, drept
componentd definitorie pentru antreprenoriat;

c. Includerea inovirii bazate pe cercetare si a antreprenoriatului inovativ in
mecanismul de coordonare strategicd a politicilor CDI la nivel national, ca
factori esentiali ai cresterii competitivititii economice, pentru asigurarea
tranzitiei ctre o economie bazat3 pe cunoagtere in acord cu recomandarile
Policy Support Facility din programul Orizont Europa 2021-2022,;

d. Asigurarea coordondrii strategice, unitare §i inteligente a finantirii
proiectelor si programelor de cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul
securitdfii nationale, apararii nationale si ordinii publice.

Astfel, se va crea si operafionaliza o structurd decizionald guvernamentald, in
vederea asiguridrii coordondrii dintre ministerele cu responsabilitati in domeniul
cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii, denumitd Comitetul National pentru Stiinfd,
Tehnologie §i Inovare, organism national cu rol decizional, fird personalitate
juridici, in coordonarea prim-ministrului.

Comitetul este format din reprezentantii ministerelor responsabile de cercetare,
dezvoltare tehnologicd, inovare si antreprenoriat, care si coordoneze, la nivel
national, politicile guvernamentale in domeniul CDI (politicile in domeniul
antreprenoriatului inovativ derivat din politicile CDI, care creeazi cadrul de
dezvoltare pentru operationalizarea acestuia) i sa asigure, in mod unitar, design-
ul, implementarea, evaluarea i monitorizarea politicilor CDI. Aceasta structurd
va fi realizatd prin modificari legislative in Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea gtiintiﬁcé si dezvoltarea tehnologicd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si va fi un prim pas in operationalizarea guveman;el
sistemului national CDL o
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Se va permite astfel realizarea unui cadru normativ actualizat, care s asigure un
sistem de guvernantd a sistemului CDI, orientat spre crearea unui mecanism
functional pentru design-ul, implementarea, evaluarea gi monitorizare a politicilor
CDI, care sd asigure un cadru unitar la nivel guvernamental, bazat pe
recomandarile Policy Support Facility din programul Orizont Europa 2021-2022,
pentru cresterea predictibilititii finantdrii CDI i a impactului rezultatelor CDI
asupra politicilor sectoriale si corelarea politicilor nationale cu cele regionale in
domeniul CDI, respectiv pentru crearea unui mecanism decizional in domeniul
politicilor publice bazate pe dovezi.

Structura mai sus mentionat3 va emite decizii cu caracter obligatoriu i va avea in
principal urmétoarele atributii:

a. stabileste priorititile nationale in domeniul cercetérii-dezvoltérii si inovarii,
precum si distributia relativa a fondurilor publice intre aceste directii;

b. asigurd coordonarea activititilor de cercetare, dezvoltare si inovare la nivel
national gi corelarea politicilor nationale din domeniul cercetérii,
dezvoltarii, inovarii si specializérilor inteligente cu cele de dezvoltare la
nivel sectorial si, respectiv, regional;

c. asigurd coordonarea cu mediul privat, societatea civild si alte organismele
din sectorul privat, asigurdnd consultarea acestora in procesul de luare a
deciziilor;

d. decide revizuirea si/sau modificarea, dacd este necesar, a politicilor si a
cadrului legal pentru promovarea investitiilor in cercetare, dezvoltare i
inovare;

e. emite avize conforme la elaborarea gi modificarea strategiei nationale si a
planului national in domeniu;

f. decide revizuirea gi/sau modificarea, dac este necesar, a politicilor publice
de cercetare, dezvoltare §i inovare, inclusiv a strategiei $i a planului national
in domeniu.

Comitetul National pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare este format din: prim-
ministru, ministrul cercetérii, inovarii si digitalizdrii, ministrul educatiei, ministrul
finantelor, ministrul economiei, ministrul séndtétii, ministrul energiei, ministrul
mediului, apelor i padurilor, ministrul agriculturii gi dezvoltdrii rurale, ministrul
apardrii nationale, ministrul afacerilor interne, ministrul investitiilor i proiectelor
europene, secretarul general al Guvernului, ministrul antreprenoriatului si
turismului, presedintele Academiei Romaéne.

La intrunirile Comitetului participd cu statut de observatori, fird drept de vot,
conducitorii organismelor consultative ale Ministerului Cercetérii, Inovarii si
Digitalizarii in domeniul cercetarii, dezvoltarii §i inovérii, presedintele Academiei
de Stiinte Agricole g§i Silvice “Gheorghe Ionescu-Sisesti, un reprezentant
desemnat de citre Unitatea Executivi pentru Finantarea Invatimantului Superior,
Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii, reprezentantii confederatiilor patronale
reprezentative, un reprezentant desemnat de citre Asociatia Agentiilor pentru

Dezvoltare Regionald din Roménia, precum si trei reprezentanti ai mediglui privat,
!9 .
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cu experientd relevantd in sectorul de cercetare, dezvoltare si inovare, desemnati
prin ordin al ministrului cercetérii, inovérii i digitalizirii, pe baza unei proceduri
aprobate prin ordin de ministru. Comitetul National pentru Stiintd, Tehnologie si
Inovare poate decide invitarea la intrunirile sale si a altor invitati ocazionali,
reprezentan{i ai mediului privat §i ai societdtii civile, cu statut de observator fara
drept de vot.

Secretariatul Comitetului National pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare poate
decide invitarea la intrunirile comitetului si a altor invitati ocazionali,
reprezentanti ai mediului privat $i ai societitii civile.

Pentru asigurarea unititii terminologice previzute de art. 37 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicé legislativa, proiectul de ordonanta de urgenta prevede
modificarea, in cuprinsul tuturor actelor normative, a denumirii “autoritatea de
stat pentru cercetare-dezvoltare”, cu denumirea “Ministerul Cercetérii, Inovarii si
Digitaliz&rii”.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

Operationalizarea Comitetului National pentru $tiinta, Tehnologie si Inovare va
permite adoptarea de masuri privind cregterea importantei sectorului cercetare,
dezvoltare si inovare pe agenda natfionald, mentinand procesul de implementare a
SNCISI, precum si a celorlalte strategii si programe, cit mai deschis si incluziv
fatd de mediul privat si societatea civila.

3.2 Impactul social

Printre altele, prezenta ordonanta de urgentd va duce la cresterea importantei
sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare pe agenda nationald, conducand,
totodati, la cresterea gradului de transparenti si responsabilitate publica. Totodats,
va asigura o mai buna consultare a mediului privat si a societétii civile in procesul
de luare a deciziilor in sectorul CDI.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Modificarea articolului 40 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifici si dezvoltarea tehnologicd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, va permite: o




a. Prioritizarea actiunilor in cadrul PNCDI IV si supravegherea faptului ¢ in
ministerele de resort relevante vor fi disponibile capacitati adecvate de
implementare si finantare;

b. Gasirea modalitdtilor adecvate de a stimula ministerele de resort pentru ca
interventiile de cercetare si inovare si figureze in mai multe programe
operationale ale politicii de coeziune (OP 2021-27) decdt in fazele
anterioare — inclusiv Programul Operational Cregtere inteligents,
digitalizare i instrumente financiare (POCIDIF) si opt programe
operationale regionale separate (POR), noul Programul Operational
Sanatate (POS), Programul Operational Educatie si Ocupare (POEQ) -
domeniul Ocuparea Forfei de Munca si Programul Operational Tranzifie
Justa (POTI);

¢. Monitorizarea actiunilor cuprinzitoare intreprinse in cadrul SNCISI si OP
2021-2027 pentru a asigura o coordonare §i implementare efectiva,

d. Asigurarea unei atentii adecvate pentru realizarea sinergiilor dintre
programele operationale ale politicii de coeziune a UE, intre acestea,
precum §i raportat la Planul National de Redresare gi Rezilientd (PNRR);

e. Stimularea parteneriatelor public-privat.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ isi propune crearea premiselor in vederea asigurdrii
cadrului strategic gi decizional pentru CDI prin promovarea de mésuri in vederea
satisfacerii nevoilor existente la nivelul sistemului de cercetare, inovare si transfer
tehnologic din Roménia. Totodatd, prin incurajarea parteneriatelor intre actorii
publici si cei privati, se creazi prerogativele necesare cregterii competitivitatii prin
trecerea rezultatelor cercetéirii céitre procesul de productie.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii
Comitetul national va indeplini o serie de roluri majore in domeniul inovdrii,
precum:

a) Stabilirea priorititilor nationale in domeniul cercetdrii, dezvoltirii si
inovdrii, precum si distributia relativd a fondurilor publice intre aceste
directii;

b) Asigurarea coordondrii activitdtilor de cercetare, dezvoltare si inovare la
nivel national gi corelarea politicilor nationale din domeniul cercetérii,
dezvoltirii, inovirii §i specializérilor inteligente cu cele de dezvoltare la
nivel sectorial gi, respectiv, regional;

¢) Revizuirea gi/sau modificarea, daci este necesar, a politicilor $i a cadrului
legal pentru promovarea investitiilor in cercetare-dezvoltare;




d) Revizuirea si/sau modificarea, dacd este necesar, a politicilor publice de
cercetare, dezvoltare §i inovare, inclusiv a strategiei si a planului national in
domeniu.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Existd mai multe tiri care au implementat comitete sau structuri similare cu
Comitetul National pentru $tiind, Tehnologie si Inovare, astfel cum este descris
in prezentul proiect de ordonanti de urgentd. Aceste structuri au ca scop
coordonarea gi colaborarea in domeniul stiintei, tehnologiei si inovarii, facilitand
dezvoltarea §i implementarea politicilor nationale in aceste domenii. Desi numele
si structura exacta pot varia, citeva exemple includ:

1. Regatul Unit: Council for Science and Technology (CST) - acest consiliu
serveste ca principal organism consultativ al guvernului britanic in
domeniul stiintei, tehnologiei si inovérii §i reuneste experti din mediul
academic, din industrie si din societatea civila.

2. Germania: High-Tech Forum - acesta este un grup consultativ care aduce la
un loc reprezentanti ai industriei, mediului academic §i guvernului pentru a
sprijini implementarea Strategiei High-Tech 2025 a Germaniei, care
vizeazd inovarea §i dezvoltarea tehnologicd in tara.

3. Franta: Comité Interministériel pour la Science et la Technologie (CIST) -
acest comitet este responsabil pentru definirea strategiei nationale in
domeniul cercetérii §i inovirii §i pentru asigurarea coordondrii, in acest
sens.

4. Finlanda: Research and Innovation Council - acest consiliu este condus de
prim-ministrul Finlandei si are rolul de a dezvolta si coordona strategia
nationald in domeniul cercetarii, dezvoltarii i inovarii.

5. Australia: National Science and Technology Council (NSTC) - acest
consiliu este condus de prim-ministrul Australiei gi are rolul de a oferi
sfaturi strategice in domeniul stiintei, tehnologiei gi inovirii, facilitand
colaborarea intre guvern, mediul academic §i industrie.

6. Canada: Canada's Innovation and Skills Council - acest consiliu reunegte
reprezentan{i guvernamentali, din mediul academic si din industrie, pentru
a dezvolta §i implementa o strategie nationald de inovare si a consolida
capacitétile de cercetare si dezvoltare ale térii.

7. Japonia: Council for Science, Technology and Innovation (CSTI) - acest
consiliu national este responsabil pentru elaborarea §i implementarea
Strategiei Nationale in domeniul stiintei, tehnologiei si inovirii, asigurdnd
coordonarea §i colaborarea intre diverse pérti interesate.

8. Coreea de Sud: National Science and Technology Council (NSTC) - acest
consiliu coordoneaza dezvoltarea politicilor nationale in domentul stiintei,
tehnologiei §i inovdrii si faciliteazd8 cooperarea intre guver;lf —medlul
academic, industrie i alte organizatii. ] )
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9. Norvegia: Research Council of Norway - acest consiliu este responsabil
pentru dezvoltarea §i implementarea strategiei nationale in domeniul
cercetdirii i inovdrii, asigurand colaborarea intre diversele pérti interesate si
coordonind politicile guvernamentale in acest domeniu.

Aceste exemple demonstreazi cd structuri similare Comitetului National pentru
Stiintd, Tehnologie si Inovare existd in mai multe tiri, desi numele, structura si
atributiile specifice pot varia. Implementarea unui astfel de comitet in Roménia ar
putea fi beneficd in vederea coordondrii i dezvoltarii strategiilor nationale in
domeniul CDI.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru | Media pe cinci
curent ani ani

1 2 314|516 7

4.1 Modificari ale Nu este - |- - - -
veniturilor bugetare, cazul.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - |- - - -
acesta:

1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale - e
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor - - - - 1- -
sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri - - - - -
(se va mentiona natura '
acestora)

4.2 Modificari ale - - |- - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - |- - - _
acesta:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - e |-
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii P
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¢) bugetul asigurarilor - - |- - - _
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri gi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli | - - - |- - -
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar, - N
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale - e

4.4 Propuneri pentru - - - - |- -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a - S R I R
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciéror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Promovarea proiectului de act normativ se realizeazi cu incadrarea in bugetul
aprobat pe anul 2023, precum si in estimdrile pentru anii 2024-2026.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice T,
Nu este cazul. b
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5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

In contextul aderdrii Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicid (OCDE), care promoveazi dezvoltarea si implementarea de politici
eficiente in domeniul gtiintei, tehnologiei §i inovdrii pentru statele membre,
amintim cd Infiintarea comitetului se Incadreazd in liniile importante de
conformare in vederea integririi. in rapoartele si recomandirile sale, OCDE
sustine cd guvernele trebuie si colaboreze cu diverse pérti interesate (inclusiv
mediul academic, industria §i societatea civild) pentru a stimula inovarea i a
dezvolta politici coerente in acest domeniu.

in raportul OCDE intitulat "Science, Technology and Innovation Outlook 2021",
organizatia subliniazi importanta consolidérii guvernantei nationale in domeniul
stiintei, tehnologiei si inovérii, prin imbunététirea coordondrii §i a dialogului intre
diferite parti interesate.

in general, OCDE sustine necesitatea consolidarii guvernantei in acest domeniu si
promovarea colabordrii intre diferite pérti interesate. Crearea unui comitet national
reprezinti o abordare in conformitate cu recomandirile OCDE privind
coordonarea §i colaborarea intre diversele parti interesate in domeniul stiintei,
tehnologiei i inovirii.

Un alt document relevant este "Transforming our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development" adoptat de Adunarea Generald a ONU, care include
Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD). ODD 9 se concentreazi pe construirea
unei infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii inclusive gi durabile si
incurajarea inovirii. Aceastd agenda globald subliniazd importanta investitiilor in
cercetare §i dezvoltare si a colaborérii intre partile interesate pentru a promova
inovarea gi dezvoltarea durabild.

Sectiunea a 6-a: T
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de gﬂihoi‘matiV -
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6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme implicate.
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 528/2023.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii - a comunicat adresa nr.
DSN1/641/2023
¢) Consiliul Economic i Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 3401/2023.
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevézute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea gi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobarii,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2009, precum si demersurile previzute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a MCID,
fiind supus consultarii publice.

7.2Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, prej:um §|
efectele asupra sinatitii si securititii cetitenilor sau dwersntatu .
biologice. 4 0y
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Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Comitetul se reunegte in gedinfe trimestriale sau ori de cdte ori este necesar, la
solicitarea presedintelui sau a oricdrui membru, prin grija secretariatului.
Regulamentul de organizare si functionare a Comitetul National pentru Stiintd,
Tehnologie si Inovare se adoptd in prima sedintd de lucru, pe baza propunerii
Ministerului Cercetdrii, Inovdrii i Digitalizdrii.”.

Comitetul National pentru Stiintd, Tehnologie i Inovare este format din urmdtorii
membri cu drept de vot: prim-ministru, ministrul cercetdrii, inovdrii si
digitalizdrii, ministrul educatiei, ministrul finangtelor, ministrul economiei,
ministrul sandtdfii, ministrul energiei, ministrul mediului, apelor §i pddurilor,
ministrul agriculturii §i dezvoltdrii rurale, ministrul apdrdrii nationale, ministrul
afacerilor interne, ministrul investitiilor gi proiectelor europene, ministrul
antreprenoriatului gi turismului, secretarul general al Guvernului, precum §i
presedintele Academiei Romdne.

La intrunirile Comitetului participd cu statut de observatori, fard drept de vot,
conducdtorii organismelor consultative ale Ministerului Cercetdrii, Inovdrii i
Digitalizdrii in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii §i inovdrii, presedintele Academiei
de Stiinte Agricole §i Silvice “Gheorghe Ionescu-Sisesti, un reprezentant
desemnat de cdtre Unitatea Executivd pentru Finanfarea Invdtamantului
Superior, Cercetdrii, Dezvoltdrii §i Inovdrii, reprezentantii confederatiilor
patronale reprezentative, un reprezentant desemnat de cdtre Asociafia Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionald din Romdnia, precum gi trei reprezentanfi ai
mediului privat, cu experientd relevantd in sectorul de cercetare, dezvoltare §i
inovare, desemnati prin ordin al ministrului cercetdrii, inovdrii §i digitalizdrii, pe
baza unei proceduri aprobate prin ordin de ministru. Comitetul National pentru
Stiingd, Tehnologie gi Inovare poate decide invitarea la intrunirile sale §i a altor
invitati ocazionali, reprezentanti ai mediului privat §i ai societdtii civile, cu statut
de observator fard drept de vot.

Organigrama §i Regulamentul de organizare §i functionare a Secretariatului
Comitetului National pentru Stiintd Tehnologie §i Inovare se aprobd prin ordin al
ministrului cercetdrii, inovarii i digitalizarii.”

8.2 Alte informatii e

Nu este cazul P
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd i dezvoltarea tehnologica.




