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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea art. I din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 168/2022
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Analizand proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea art. I din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum $i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 203/07.06.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D651/07.06.2023

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect completarea
art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, in sensul
stabilirii, incepand cu luna iunie 2023, a salarilor de bazi ale personalului
care ocupd functiile prevazute in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si a soldelor
de functie/salariilor de functie ale personalului care ocupa functiile
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prevazute in anexa nr. VI la aceeasi lege la nivelul celor prevdzute de
aceasta lege pentru anul 2022.

2. La preambul, la paragraful al treilea — ,,Avand in vedere ca
noua lege care va reglementa salarizarea personalului plitit din
fonduri publice ,,va stabili o metodologie unitard de calcul in scopul
de a spori echitatea salarizérii in sectorul bugetar (aplicarea
principiului pldtii egale pentru munca de valoare egald), de a asigura
tratamentul nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor §i corelarea
performantelor cu salariul platit” — unde sunt folosite ghilimele pentru
a marca un text citat, este necesard revederea si reformularea
considerentului, deoarece, desi in preambul nu se uziteaza a se cita din
alte documente, o eventuald citare trebuie s@ indice §i sursa. O altd
variantd ar putea fi reformularea textului prin eliminarea ghilimelelor.

La paragraful al saselea, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativi referitoare la stilul normativ, este necesard
revederea §i inlocuirea sintagmelor ,,problema majora”, ,.tindnd cont
de provocirile cu care se confruntd” si ,in alte state membre in
defavoarea Romaniei §i nu numai”.

La paragraful al saptelea, intrucat posibilitatea declansérii unui
conflict colectiv de munci nu poate fi folositd ca argument pentru a
justifica adoptarea unui act normativ prin delegare legislativa, Legea
nr. 367/2023 privind dialogul social prevédzand detaliat modalitatile de
solutionare ale conflictelor respective, propunem eliminarea acestuia,
cu atdt mai mult cu cét o astfel de argumentare poate vulnerabiliza
autoritatea legislativa delegatd, oferind si altor categorii profesionale
un instrument similar in scopul satisfacerii unor revendicéri salariale
sau de altd natura.

La paragraful al optulea, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,in Anexa nr. VI Familia ocupationala de
functii bugetare "APARARE, ORDINE PUBLICA SI SECURITATE
NATIONALA" din Legea-cadru nr.153/2017” se va inlocui prin
sintagma ,,in Anexa nr. VI la Legea-cadru nr.153/2017”.

Totodatd, pentru respectarea stilului normativ, propunem
inlocuirea sintagmei improprii unui preambul al unei ordonante de
urgentd, ,,nu indeplineste in totalitate rolul de recompensare, fidelizare
si, totodatd, de crestere a atractivitatii liniei de muncd care si
diminueze posibilitatea migrarii personalului specializat in alte
domenii de activitate” prin sintagma ,nu respectd principiile
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sistemului de salarizare, previzute la art. 6 din Legea-cadru
nr. 153/2017, in mod special, principiul importantei sociale a
muncii §i principiul stimulirii personalului din sectorul bugetar,
astfel incat s fie asigurat necesarul de personal calificat,”.

La paragraful al nouilea, pentru o exprimare corectd si logica,
formularea ,,astfel incat principala sarcind institutionala legald, (...) s3
nu poatd fi indeplinitd la standarde de performantid reale”, se va
inlocui printr-una din formulérile ,astfel incdt principala sarcini
institutionald legald, (...) riscd sd nu poati fi indeplinita la standarde
de performanta reale” sau ,,astfel incat principala sarcini institutionald
legald, (...) nu va putea fi indeplinitd la standarde de performanti
reale”.

3. In ceea ce priveste textele de la art. I si IL, semnalam c3, in
actualele redactéiri, acestea propun solutii retroactive, urmand si fie
aplicabile situatiilor juridice nascute intre data de 1 iunie 2023 si data
intrdrii in vigoare a actului normativ care face obiectul prezentului
proiect.

Pentru a dispune numai pentru viitor, asa cum prevede art. 15
alin. (2) din Constitutie, normele trebuie s3 se aplice unor situatii
juridice care se nasc dupd data intrdrii lor in vigoare, datd care
corespunde unei zile, si nu unei alte unitti de masura a timpului,
precum luna. Situatia juridicé, in acest caz consta in executarea actului
juridic ce std la baza raportului de muncd, executarea pentru
salariat/asimilatul acestuia fiind zilnicd, succesiva, si cuvenindu-i-se
pentru activitatea desfasurata salariul previzut in legea in vigoare la
data executdril.

Prin urmare, sugerdm reformularea textelor propuse pentru
alin. (1°) si (1%) ale art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022, urméind a fi eliminatd sintagma ,incepand cu luna
iunie 2023”7, deoarece pentru perioada de timp deja scursa din luna
tunie 2023, textele au caracter retroactiv. Situatia este, de altfel,
similard cazurilor in care se urmérea a se stabili ¢cd 0 masura devenea
aplicabild incepand cu anul in curs, desi din acesta deja trecusera zile
sau luni.

Pentru evitarea dubiilor in interpretare, avind in vedere c3,
potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,,Ordonantele de urgenta ale
Guvernului intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial
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al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera
competenta si fie sesizatd, daci in cuprinsul lor nu este previzuti o
datid ulterioari”, nu mai este necesard nicio precizare suplimentara.

in aceste conditii, art. II, care oricum nu pune ,in aplicare”
art. I, ci completeazi norma de la art. I, in sensul indicarii implicite a
datei retroactive de intrare in vigoare a ordonantei de urgentd, se va
elimina, iar art. I va fi marcat ca articol unic.

in plus, textul preconizat pentru atin. (1%) al art. I din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 168/2022, va trebui reformulat, deoarece
in actuala redactare genereazd un paralelism legislativ parfial cu
art. 38 alin. (3) lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017, vizand intreg
personalul previazut in anexa nr. II la legea mentionata, cu toate ca
pentru o parte din acest personal salariile de bazd au fost stabilite la
nivelul anului 2022 incepand cu data de 1 ianuarie 2018,

Bucuresti
Nr, 592/08.06.2023



