
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgentă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ

Secţiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

Buna funcţionare a Guvernului care, potrivit art. 102 din Constituţia României, are o misiune 
deosebit de importantă : „asigură realizarea politicii interne şi externe a ţării şi exercită 
conducerea generală a administraţiei publice”, depinde în mod direct de eompetenţele şi 
abilităţile persoanelor care îşi desfăşoară activitatea în cadml acestei instituţii.

1. Descrierea situaţiei 
actuale

Art. 59, alin. (1) din Codul administrativ prevede faptul că : „în activitatea de conducere a 
ministerului, ministrul este ajutat de unul sau mai mulţi secretari de staf’, fără a menţiona un 
număr limită de secretari de stat pe care ministerul îi poate avea, acest aspect fiind reglementat 
de actul normativ de înfiinţare, respectiv de organizare şi funcţionare a ministerului.

Acest act este de regulă o hotărâre de guvern, cu excepţia cazului Ministerului Apărării 
Naţionale, a eărei organizare şi funcţionare este reglementată de Legea nr. 346 din 21 iulie 
2006 privind organizarea şi funcţionarea Ministemlui Apărării Naţionale, republicată. Astfel, 
potrivit art. 12 din Legea nr. 346/2006, „Fiecare departament este condus de un secretar de 
stat, care este şi şef al departamentului.”, ministerul având două departamente cu 
responsabilităţi bine stabilite : Departamentul pentru politica de apărare, planificare şi relaţii 
internaţionale şi Departamentul pentru relaţia cu Parlamentul şi calitatea vieţii personalului. în 
consecinţă, Ministeml Apărării Naţionale are doi secretari de stat, cel mai mic număr de 
secretari de stat din aetualul guvern, număr care a rămas neschimbat încă din anul 2020, dat 
fiind faptul că, pentru a modifica numărul de secretari de stat, ar fi nevoie de un proiect de 
Lege care să fie supus spre dezbatere şi adoptare Parlamentului României - o proeedură mult 
mai complicată decât modificarea unui act normativ din legislaţia secundară.

în cazul ministerului mediului, activitatea este reglementată de Hotărârea nr. 43 din 16 ianuarie 
2020 privind organizarea şi funcţionarea Ministemlui Mediului, Apelor şi Pădurilor.

• în 2020, art. 14 prevedea că:
„(l)Ministml mediului, apelor şi pădurilor este ajutat în activitatea sa de 5 secretari de stat, 
numiţi prin decizii ale prim-ministmlui, precum şi de secretaml general şi de doi secretari 
generali adjuncţi, numiţi în condiţiile legii.”

• Pe data de 23 mai 2022, art. 14, alin. (1) a fost modificat de Art. 1, punctul 2. din 
Hotărârea 677/2022, fiind adăugat încă un post de secretar general adjunct.
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„(l)Ministrul mediului, apelor şi pădurilor este ajutat în activitatea sa de 5 secretari de stat, 
numiţi prin decizii ale prim-ministrului, precum şi de secretarul general şi de 3 secretari 
generali adjuncţi, numiţi în condiţiile legii.”

• Pe data de 20 decembrie 2022, art. 14, alin. (1) a fost modificat de Art. I, punctul 2. 
din Hotărârea 1.534/2022, fiind adăugat încă un post de secretar de stat.

„(l)Ministrul mediului, apelor şi pădurilor este ajutat în activitatea sa de 6 secretari de stat, 
numiţi prin decizii ale prim-ministrului, precum-şi de secretarul general şi de trei secretari 
generali adjuncţi, numiţi în condiţiile legii.”

• Pe data de 15 martie 2023, art. 14, alin. (1) a fost modificat de Art. 1, punctul 1. din 
Hotararea 219/2023, fiind adăugat încă un post de secretar de stat.

„(l)Ministrul mediului, apelor şi pădurilor este ajutat în activitatea sa de 7 secretari de stat, 
numiţi prin decizii ale prim-ministrului, precum şi de secretarul general şi de trei secretari 
generali adjuncţi, numiţi în condiţiile legii.”

în anul 2015, spre exemplu, acest minister avea 4 secretari de stat şi 2 secretari generali 
adjuncţi [Art. 14, alin. (1), Hotărârea nr. 38 din 21 ianuarie 2015 privind organizarea şi 
funcţionarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor].

în momentul de faţă, 96 de secretari de stat îşi desfăşoară activitatea în cadrul ministerelor, 
fără a ţine cont de numărul de directori cu rang de secretar de stat. Numărul total al secretarilor 
de stat este mai mare de 200, potrivit unei investigaţii realizate de reporterii Europa Liberă.'

Număr secretari de statMinister

Ministrul Transporturilor şi Infrastructurii 7

Ministerul Afacerilor Interne 6

Ministerul Afacerilor Externe 7

5Ministerul Justiţiei

2Ministerul Apărării Naţionale

Ministerul Economiei 4

5Ministerul Energiei

6Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării rurale

7Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor

'Oana Despa, Ţară în service \ Cum a ajuns România să aibă 200 secretari de stai, de patru ori mai mulţi decât în 2010 (2023) 
httpS!//rQrn&niâ.6urQpalib£ră.org/a/romaTiia-priviÎ6giatilQr-2QQ-d6-SGcrGtari-‘d0-5»tat-2QQQ-dG-6iirQ-Sfllârm/323JJ-Sf2^ZJitmi
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Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 
Administraţiei

7

Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene 7

Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale 4

Ministerul Sănătăţii 6

Ministerul Educaţiei 6

Ministerul Antreprenoriatului şi Turismului 5

Ministerul Sportului 2

Ministerul Cercetării, Inovării şi Digitalizării 4

Ministerul Familiei, Tineretului şi Egalităţii de Şanse 3

Ministerul Culturii 3

Prezenta propunere legislativă vizează limitarea numărului de secretari de stat la 4. Această 
măsură ar duce la un maxim de 76 de secretari de stat, respectiv 70, în formula actuală, 
plecând de la prezumţia că ministerele cu mai puţin de 4 secretari de stat şi-ar păstra 
organigrama. De asemenea, propunerea vizează şi limitarea număralui de subsecretari de stat 
la 3.

2. Schimbări 
preconizate

Cu privire la competenţele secretarilor şi subsecretarilor de stat, propunem ca aceştia să aibă 
obligaţia de a face dovada unor studii superioare de specialitate precum şi a experienţei şi 
competenţei lor în domenii care prezintă relevanţă pentru îndeplinirea atribuţiilor stabilite.

Totodată, din considerente de eficientizare bugetară, propunem diminuarea numărului de 
posturi din cadrul cabinetului şi al cancelariei, după cum urmează;

Text în vigoare Propunere

„Art. 546: Numărul de posturi din cadrul 
cabinetului şi cancelariei 
Numărul maxim de posturi din cadrul 
cabinetului, respectiv cancelariei este:
a) 12 posturi pentru cabinetul 
prim-ministrului;
b) 8 posturi pentm
viceprim-ministrului 
ministrului de stat;

Art. 546: Numărul de posturi din cadrul 
cabinetului şi cancelariei
Numărul. maxim de posturi din cadrul 
cabinetului, respectiv cancelariei este:
a) 18
prim-ministrului;
b) 12
viceprim-ministrului 
ministrului de stat;

posturi cabinetulpentru

cabinetul
portofoliu.

posturi pentru cabinetul 
portofoliu.cu cu

3



posturi
viceprim-ministrului fără portofoliu;
d) 5 posturi pentru cabinetul ministrului, 
secretarului general al Guvernului şi şefului 
Cancelariei Prim-Ministrului;
e) 5 posturi pentru cabinetul ministrului 
delegat;
f) 3 posturi pentru cabinetul secretarului 
general adjunct al Guvernului, secretarului 
de stat şi asimilatului acestuia din cadrul 
ministerelor şi aparatului de lucru al 
Guvernului şi consilierului de stat;
g) 3 posturi pentru cabinetul conducătorului 
de organ de specialitate al administraţiei 
publice centrale, cu rang de secretar de stat;
h) 2 posturi pentru cabinetul subsecretarului 
de stat şi asimilatului acestuia din cadrul 
aparatului de lucru al Guvernului din cadrul 
ministerelor şi al celorlalte organe de 
specialitate ale administraţiei publice 
centrale;
i) 7 posturi pentru cabinetul primarului 
general al municipiului Bucureşti;
j) 4 posturi pentm cabinetul preşedintelui 
consiliului judeţean şi primarilor 
municipiilor reşedinţă de judeţ şi primarilor 
sectoarelor municipiului Bucureşti precum şi 
pentru cancelaria prefectului;
k) 2 posturi pentru cabinetele primarilor 
comunelor, oraşelor, respectiv municipiilor, 
altele decât cele prevăzute la lit. j), 
vicepreşedinţilor consiliilor judeţene, 
viceprimarilor municipiului Bucureşti, 
municipiilor reşedinţă de judeţ şi 
viceprimarilor sectoarelor municipiului 
Bucureşti;
l) un post pentru cabinetele viceprimarilor 
comunelor, oraşelor şi municipiilor, altele 
decât cele prevăzute la lit. k).

cabinetulposturi
viceprim-ministrului fără portofoliu;
d) 8 posturi pentru cabinetul ministrului, 
secretarului general al Guvernului şi şefului 
Cancelariei Prim-Ministrului;
e) 8 posturi pentru cabinetul ministrului 
delegat;
f) 4 posturi pentru cabinetul secretarului 
general adjunct al Guvernului, secretarului 
de stat şi asimilatului acestuia din cadrul 
ministerelor şi aparatului de lucru al 
Guvernului şi consilierului de stat;
g) 4 posturi pentru cabinetul conducătorului 
de organ de specialitate al administraţiei 
publice centrale, cu rang de secretar de stat;
h) 2 posturi pentru cabinetul subsecretarului 
de stat şi asimilatului acestuia din cadrul 
aparatului de lucru al Guvernului din cadrul 
ministerelor şi al celorlalte organe de 
specialitate ale administraţiei publice 
centrale;
i) 13 posturi pentru cabinetul primarului 
general al municipiului Bucureşti;
j) 6 posturi pentru cabinetul preşedintelui 
consiliului judeţean şi primarilor 
municipiilor reşedinţă de judeţ şi primarilor 
sectoarelor municipiului Bucureşti precum şi 
pentru cancelaria prefectului;
k) 2 posturi pentru cabinetele primarilor 
comunelor, oraşelor, respectiv municipiilor, 
altele decât cele prevăzute la lit. j), 
vicepreşedinţilor consiliilor judeţene, 
viceprimarilor municipiului Bucureşti, 
municipiilor reşedinţă de judeţ şi 
viceprimarilor sectoarelor municipiului 
Bucureşti;
l) un post pentru cabinetele viceprimarilor 
comunelor, oraşelor şi municipiilor, altele 
decât cele prevăzute la lit. k).

c)8 cabinetul c)5pentru pentru

Nu este cazul.
3. Alte informaţii
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Secţiunea a 3-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul
curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -

Anul curent Următorii 4 ani

2023 2024 2025 2026 2027

0 3 253 0 0 0

Iniţiativa implică scăderea de cheltuieli cu personalul vizat de propunerea legislativă.

Iniţiatori:

LUPU Andrei-Răzvan 
Deputat neafiliat

CAMBERA Oana-Alexandra 
Deputată neafiliată

TULBURE Simina-Geanina-Daniela 
Deputată neafiliată
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Lista susţinătorilor propunerii legislative pentru LEGE pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de urgentă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

SEMNĂTURĂDEPUTAT/SENATOR PARTIDNr.
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