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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, precum §i pentru completarea gi
modificarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdicare a unor norme de
convieluire sociald (Bp. 27712023); L3}, | 9022

2. Propunerea legislativa privind completarea Legii — cadru nr. 153 din 28.06.2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice (Bp. 467/2023), [ 53 / e

3. Propunerea legisiativd pentru completarea a)z 45 al Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociafii i fundatii (Bp. 292/2023); £ 272 P23

4. Propunerea legislativa privind unele masuri ca urmare Deciziei Curtii Constitutinale
a Roméniei nr. 16/2023 (Bp. 259/2023); bﬁ)w’s

5. Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea Legii nr. 295/2004 privind
regimuf armefor gi munitiifor (Bp. 451/2023, L. 531/2023), LD "20&’3

6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acorda£

romanilor de pretutindeni, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 358/2023);" 4,

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (Bp. 433/2023, L. 514/2023); Lah w22

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal si pentru modificarea §i completarea Legii 32/1994 privind sponsorizarea
(Bp. 432/2023, L. §13/2023). |52 \ 125

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor §i munifiilor, initiatd de
domnul deputat Gheorghe Nacov apartindnd Minoritdtilor Nationale
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, Minorita{i Nationale
(Bp. 451/2023, L 531/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitiilor,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative urmaéresc
,simplificarea procedurilor administrative §i reducerea birocrafiei,
sporirea protectiei ordinii publice, siguranfei nationale, viefii i
integritdtii corporale a persoanelor”.

IL. Observatii

1. In ceea ce priveste Art. unic pct. 1 din initiativa legislativa,
referitor la propunerea de modificare a definitiei pasaportului european
pentru arme de foc, consideram c& introducerea sintagmei ,, precum §i pe



teritoriul statelor terfe” in cuprinsul definitiei, vine in contradictoriu cu
termenul ce se doreste a fi definit, care limiteaza aria de aplicabilitate la
nivelui Uniunii Europene.

Astfel, se poate aduce atingere cadrului normativ instituit prin
Directiva (UE) 2021/555"' care stabileste la art. 17 faptul ci permisul
european pentru arme de foc este recunoscut doar intre statele membre,
nefiind stabilit acelasi regim juridic pentru statele terte.

De altfel, potrivit art. 47 si urm, din Legea nr. 295/2004 privind
regimul armelor i munitiilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, regimul calitoriilor in state terte cu armele letale $i munitiile
detinute de citre cetdtenii roméni este reglementat in mod distinct fatd de
regimul juridic aplicabil calatoriillor in statele membre ale Uniunii
Europene previzut in cuprinsul Cap. VI din lege.

De asemenea, prin acordarea dreptului titularului unui pagaport
european pentru arme de foc de a circula cu armele inscrise in acesta i pe
teritoriul statelor terte, ar conduce la diminuarea controlului autoritatilor
competente asupra circulatiei armelor aflate in circuitul civil.

Actuala forma a definitiei pagaportului european pentru arme de foc,
precum si intregul cadru normativ in domeniu, conferd titularului
documentului in discutie dreptul de a circula liber pe teritoriile statelor
membre cu armele si munitiile inscrise in pasaport pentru a participa la
vanitori, concursuri de tir sportiv sau alte activitati legale, fard a mai fi
necesard notificarea unitdtii de politie competente teritorial, intrucét la
nivelul Uniunii Europene existd suficiente instrumente juridice pentru
asigurarea unui control eficient asupra legalititii circulatiei armelor gi a
munitiilor.

Acordarea posibilitatii de a se putea deplasa cu armele §i munitiile
inscrise fintr-un pasaport european pentru arme de foc eliberat de
autoritatile romane, pe teritoriul oricarui alt stat tert, fird un control real
din partea organelor de politie, ar da posibilitatea detinatorilor pagaportului
european pentru arme de foc de a-gi transporta armele si munitiile inclusiv
in zone de conflict armat.

Astfel, aceastd propunere ar crea, pe langd riscul pierderii controlului
asupra armelor aflate in circuitul civil, si vulnerabilitatea de a expune
Romdnia pe plan extern, in situatia in care armele inregistrate pe teritoriul
nostru ar putea ajunge in posesia unor teroristi sau a unor insurgenti din

! a Parlamentului European §i a Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achizifiondirii 5i definerii de arme.
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tarile in care detinatorii legali s-ar deplasa, spre exemplu, la actiuni de
vanatoare.

In acelasi context, exista riscul ca, in deplasirile efectuate in statele
terte, persoanele autorizate si nu mai revina cu armele de foc, fard a mai
exista posibilitatea identificarii/recuperarii acestora, prin prisma lipsei
canalelor de comunicare si, respectiv, a instrumentelor de cooperare cu
statele terte.

Totodatd, precizam cia, prin actuala forma a Legii nr. 295/2004,
detindtorii armelor letale care doresc sd participe la diferite activitati
autorizate pe teritoriul statelor terte au posibilitatea de a solicita eliberarea
unei autorizatii de scoatere temporard de pe teritoriul Roméniei a armelor
detinute, sens in carc organele de politie iau cunostintd de data si punctul
de frontierd prin care titularul urmeaza sa iasd din tard, precum si de
armele si cantitatea de munitie care urmeaza sa fie scoase de pe teritoriul
Romaniei.

Astfel, organele competente din Roméania pot analiza fiecare parasire
a teritoriului national de catre detinitorii armelor letale care doresc s se
deplaseze intr-un stat tert.

De asemenea, argumentele invederate se aplicd si pentru propunerea
de introducere a alin. (5) in cuprinsul art. 47 din Legea nr. 295/2004.

2. Referitor la Art. unic pct. 2 din initiativa legislativa, ce priveste
introducerea unei noi exceptii la alin. (3) al art. 5 din Legea nr. 295/2004,
referitoare la persoanele abilitate sd utilizeze sisteme de ochire care
functioneazi pe principiul laser, sisteme de ochire pe timp de noapte sau
dispozitive destinate sau adaptate diminuarii zgomotului cauzat prin
arderea unei incércaturi, precizam ci sintagma ,, in conditiile prevdzute de
art. 39 alin. (1) lit. ad) din Legea vdndtorii §i a protecfiei fondului
cinegetic nr. 407/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau de
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 122/2023 privind exploatatiile de crestere a
porcinelor si combaterea pestei porcine africane in Romdnia”, ar crea o
reglementare ambigud, cu impact asupra beneficiarilor directi, intrucat
Legea nr. 295/2004, face referire la sisteme, iar Legea nr. 407/2006°,
foloseste termenul de dispozitive.

In context, se subintelege ci un dispozitiv este manipulat separat de
armi, pe cind un sistem este atagat de aceasta.

? Legea vandtorii 5i a protecfiei fondului cinegetic, cu modificarile 5i completirile ulterioare.
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Or, in Legea nr. 407/2006, la art. 39 alin. (1) lit. ad), se stabileste
deja aceasta exceptie si conditiile in care pot fi folosite anumite dispozitive
si anume cele de iluminare a tintelor pentru véinarea speciilor de mistret,
sacal si vulpe, cu derogare de la autoritatea publicd centrala care raspunde
de mediu.

De asemenea, in Legea nr. 122/2023°, 1a art. 12 alin. (2), este
reglementatd si situatia in care dispozitivele de ochire care functioneazi pe
principiul laser, sistemele de ochire pe timp de noapte cuprinzind
convertizoare sau amplificatoare electronice de lumind reziduala,
dispozitivele de vedere in infrarosu si dispozitivele cu termoviziune, ar
putea fi folosite atunci cind este declaratd existenta pestei porcine
africane.

Mai mult decat atit, in exceptia propusd la noua literd c) de la
alin. (3) al art. 5, sunt vizate si dispozitivele destinate sau adaptate
diminuarii zgomotului cauzat prin arderea unei Incarcdturi, care nu au
niciun argument pentru utilizarea lor la vAnatoare.

Totodatd, prin introducerea acestei exceptii s-ar crea posibilitatea
procurdrii amortizoarelor (dispozitive destinate sau adaptate diminudrii
zgomotului cauzat prin arderea unei incarcituri) si a sistemelor de ochire
ce functioneazi pe principiul laser, desi Legea nr. 407/2006, conferd
posibilitatea achizitiondrii doar a dispozitivelor de ochire care functioneaza
pe principiul laser.

Or, scopul exceptiilor prevazute la art. 5 alin. (3) lit. a) si b) este
acela de a da posibilitatea unor operatori economici de a comercializa
astfel de dispozitive, destinate fortelor de ordine publicd §i sigurantd
nationald. Nici armurierii care defin poligoane, nici antrenorii sau
instructorii de tir si nici vanatorii sau gestionarii fondurilor cinegetice nu
necesitd detinerea unor astfel de dispozitive in realizarea obiectului lor de
activitate.

Introducerea unei exceptii referitoare la posibilitatea detinerii,
portului si folosirii de citre persoane abilitate a dispozitivelor destinate ori
adaptate diminudrii zgomotului cauzat prin arderea unei incircaturi ar
conduce la reducerea gradului de sigurantd publicd, existdnd riscul ca
aceste dispozitive sa poatd fi folosite si in alte scopuri decédt cele pentru
care vor fi achizitionate.

Totodata, trebuie avut in vedere si fenomenul braconajului cinegetic
care, prin montarea pe armele de vandtoare a unor dispozitive de reducere

! privind exploatatiile de cregtere a porcinelor §i combaterea pestei porcine africane in Romdnia.



a zgomotului sau a unor sisteme de ochire ce functioneazi pe principiul
laser, va facilita si chiar va incuraja aceasta activitate ilegala.

Astfel, acordarea dreptului de procurare si detinere a dispozitivelor
destinate diminuarii zgomotului si a sistemelor de ochire ce functionecaza
pe principiul laser, este de naturd a potenta activitdtile ilicite comise cu
arme de foc, spre exemplu: braconajul cinegetic, uzul de arma letala fara
drept sau mai grav infractiuni contra persoanei.

Mai mult, precizdm si faptul c& sistemele la care se face referire au o
destinatie exclusiv militard, sens in care orice detinere a acestora de cétre
alte persoane ar reprezenta un pericol pentru ordinea publica.

De altfel, precizam faptul ci sintagma ,,persoane abilitate” nu este
definitd in cuprinsul actului normativ, astfel cum impun normele de
tehnica legislativd, neasigurand asadar previzibilitatea normei in discutie.

3. Referitor la Art. unic pct. 3 din initiativa legislativa, privitor la
propunerea de modificare a lit. d) a alin. (1) al art. 14 din Legea
nr. 295/2004, prin care se instituie posibilitatea acorddrii autorizatiei de
procurare a armelor letale persoanclor prevazute la art. 13 alin. (2)-(5),
care nu au fost inculpate in cauze penale pentru fapte savarsite cu violenta
sau cele privind regimul armelor si al munitiilor, precizim ci modificarea
propusi poate conduce la situatia in care persoane care au fost inculpate
pentru infractiuni comise fard violentd, de exemplu infractiuni de pericol,
sA poati fi autorizate pentru procurarea unor arme de foc.

fn acest sens amintim o parte dintre infractiunile prevazute de Codul
penal sau de legile speciale, care pot fi sivarsite fard violentd si care,
implicit, ar fi scoase din aria de aplicabilitate a conditiei mentionate la
art. 14 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 295/2004, respectiv: furtul,
amenintarea, santajul, proxenetismul, traficul de persoane, exploatarea
cersetoriei, coruperea sexuald a minorilor, actul sexual cu un minor,
braconajul cinegetic, nerespectarea regimului armelor si al munitiilor,
uzul de armd fird drept, conducerea unui autovehicul sub influenta
bauturilor alcoolice, evadarea, inlesnirea evaddrii, nerespectarea
regimului materialelor nucleare sau al altor materii radioactive,
nerespectarea regimului materiilor explozive, stergerea sau modificarea
marcajelor de pe arme letale, constituirea unui grup infracfional
organizat, incitarea la urd sau discriminare, portul fdrd drept de obiecte
periculoase, pornografia infantild, trddarea, spionajul, propaganda pentru
rdzboi, dezertarea etc.



Pe cale de consecint, s-ar institui posibilitatea ca persoanele ce au
fost inculpate pentru comiterea infractiunilor sus-mentionate si-gi poata
achizitiona arme de foc si munitia aferentd acestora.

Mai mult decét atét, infractiunile cu violentd, respectiv, infractiunile
de rezultat, nu sunt nici definite si nici grupate in Codul penal sau in legile
speciale, intr-un titlu sau capitol distinct, aspect ce ar putea crea o lipsa de
predictibilitate in procesul de incadrare a acestora.

De asemenea, trebuie luate in considerare si dispozitiile art. 6
alin. (1) lit. b) din Directiva (UE) 2021/555, care statueazi faptul cd statele
membre pot permite achizifionarea si definerea de arme de foc numai
persoanelor care au un motiv intemeiat si care nu sunt susceptibile de a
reprezenta un pericol pentru ei insigi, pentru altii ori pentru ordinea sau
siguranta publica.

Astfel, trebuie avut in vedere faptul cd infractiunile mai-sus
enumerate, majoritatea, sunt infractiuni de pericol, nu neapérat de rezultat,
sens in care scoaterea lor din sfera de aplicabilitate a conditiei prevazute la
art. 14 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 295/2004, ar conduce la nerespectarea
dispozitiilor Directivei (UE) 555/2021.

4. In ceea ce priveste Art. unic pct. 4 din initiativa legislativa,
referitor la propunerea de modificare a lit. a) a alin. (1) al art. 15 din Legea
nr. 295/2004, in sensul acordarii dreptului de a putea procura un numar
nelimitat de arme de apirare $i pazi, precizam ci aceasta ar vulnerabiliza
siguranta publicd in general’.

Mentionam c3 legislatia incidentd in domeniu diferentiaza numarul
de arme scurte letale pentru care se poate acorda dreptul unei persoane de
a le procura, in functie de calitatea detinuta.

Astfel, persoanele care detin calitatea de colectionari de arme pot fi
autorizate si achizitioneze un numair nelimitat de arme letale de colectie,
pe care le pot pastra exclusiv la domiciliu sau resedinta, fara a avea dreptul
de a le purta.

Este adevirat ci, asa cum se mentioneaza si in Expunerea de motive,
persoanele ce au dobandit calitatea de colectionar de arme pot achizitiona
un numir nelimitat de arme cu glont, insa acestea sunt limitate la categoria
armelor de colectie, conform definitiei prevazute la art. 2 pet. III poz. 14
din Legea nr. 295/2004 (armele destinate a fi piese de muzeu, precum §i

? spre exemplu , neexistdnd niciun argument pertinent peniru o persoand de a-si achizifiona 100 de pistoale cu glony,

inclusiv munifia aferentd acestora, din moment ce scopul exclusiv al acestora este pentru apdrare §i pazd.
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armele, aflate sau nu in stare de functionare, care constituie raritdti sau
care au valoare istoricd, artisticd, stiintificd ori documentard).

Mai mult decét atat ,,la cerere, colectionarii de arme pot fi autorizafi
sd colectioneze maximum 10 cartuse, pentru cdte o singurd armd de
fiecare calibru”, pe cénd titularul unei arme de apérare i pazd poate
procura 100 de cartuse cu glont si 50 de cartuse fard proiectil, pentru
fiecare arma definuta.

5. In ceea ce priveste Art. unic pct. 5 din initiativa legislativa, cu
privire la propunerea de modificare a alin. (2) al art. 23 din Legea
nr. 295/2004, prin care se creeazi posibilitatea unei persoane de a-gi pastra
armele si munifiile aferente in mai multe locuri, Tn acelasi timp, precizdm
cd solutia normativa propusa ar conduce la situatia in care, spre exemplu,
posesorul a 12 arme de vAnatoare sa-si tind armele in 7 locuri distincte de
pe teritoriul Romaniei, ceea ce ar conduce la imposibilitatea organelor de
politie de a verifica existenta fizica a armelor §i de a controla circulatia
acestora.

De asemenea, aceastd propunere ar facilita sivérsirea infractiunilor
de braconaj cinegetic sau uz de arma letald fard drept si ar ingreuna
cercetdrile organelor de urmirire penald, din moment ce acestea nu ar
putea verifica cu celeritate daca unul din defindtorii legali are toate armele
pastrate corespunzator.

Totodatd, invederam cd sintagma ,,orice alte locuri utilizate” este
neclard, din moment ce nu se poate cunoaste dacd aceste locuri intrd in
categoria locuintelor sau se are in vedere orice alt loc in afard de locul in
care titularul autorizatiei locuieste in mod obisnuit.

6. Referitor la Art. unic pct. 6 din initiativa legislativa, precizam ca
prin modificarea alin. (2) al art. 31 din Legea nr. 295/2004, se creeazi
posibilitatea unei persoane de a-si pastra armele si munitiile in mai multe
spatii, in acelasi timp.

Desi nu se foloseste aceeasi terminologie, prin initiativa legislativa se
propune ca si titularii drepturilor de port si folosire a armelor sé-§i poatd
pastra armele i munitiile oriunde pe teritoriul Romaniei, ceea ce ar
conduce la diminuarea controlului organelor competente asupra circulatiei
armelor §i a munitiilor, si implicit la scaderea gradului de siguranta
publica.



7. In ceea ce priveste Art. unic pct. 7 din initiativa legislativa,
referitor la propunerea de eliminare a sintagmei ,,sd se afle in permanentd
numai asupra sa” din cuprinsul lit. d) a alin. (3) al art. 31 din Legea
nr. 295/2004, precizim c3d prin aceasta se creeazd posibilitatea
detintorilor de a-gi 1dsa nesupravegheate armele de apéarare i paza.

Or, spiritul legii este acela de a responsabiliza toti defindtorii de arme
cu privire la consecintele ce pot decurge atat din manipularea gresita, cat si
din nesupravegherea constantd a acestora’.

8. Referitor la Art. unic pct. 8 din inifiativa legislativa, cu privire la
propunerca de abrogare a lit. €) a alin. (3) al art. 31 din Legea
nr. 295/2004, precizim ci aceasta ar conduce la posibilitatea ca detinatorii
armelor de apirare si pazi si poatd purta astfel de arme si atunci cind se
afld sub influenta bauturilor alcoolice, a produselor sau a substantelor
stupefiante, a medicamentelor cu efecte similare acestora ori in stare
avansati de oboseald sau atunci cind suferd de afectiuni temporare, de
naturd si genereze o stare de pericol.

Or, in aceasti situatie s-ar crea un vidit pericol, atdt pentru ordinea si
linistea publica, cit i pentru viata si integritatea tuturor celorlalte persoane
care ar intra in contact cu posesorul unei arme de foc aflat, spre exemplu,
sub influenta alcoolului ori a drogurilor.

9. Cu privire la Art. unic pct. 9 din initiativa legislativd, mentiondm
ca, desi se precizeaza in Expunerea de motive faptul ¢ lit. €) a alin. (3) al
art. 31 din Legea nr. 295/2004, devine alin. (4) al art. 31 din propunerea
legislativa, (conform caruia detindtorii armelor nu pot folosi arme letale
daci se afli sub influenta bauturilor alcoolice, a produselor sau
substantelor stupefiante, a medicamentelor cu efecte similare acestora ori
in stare avansati de oboseald sau atunci cand suferd de afectiuni
temporare), noul alineat propus a fi introdus la art. 31 din Legea
nr. 295/2004 nu asigurd siguranta publicd pe care statul este obligat s o
mentind pentru tofi cetitenii.

Astfel, in cazul materializirii demersului legislativ, in aceastd forma,
persoanele autorizate vor putea purta arme de foc asupra lor i atunci cand
s-ar afla in una din situatiile de mai sus, aspect ce poate genera pierderea
armelor sau reactii nepreviizute cu urmari care pot conduce la vatdmari,
atét personale, cét si fatd de alte persoane.

* Astfel, putem exemplifica cu situafiile in care defindtorii legali ai armelor de apdrare §i pazd 5i le lasd in torpedoul

maginilor sau in camerele de hotel, existdnd riscul de a fi sustrase.
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10. Referitor la Art. unic pct. 10 din inifiativa legislativa, cu privire
la propunerea de modificare a alin. (2) al art. 35 din Legea nr. 295/2004,
prin eliminarea obligatiei din sarcina vénatorilor de a pastra arma in
conditii de siguran{d la gestionarul fondului cinegetic care a organizat
activitatea de vanitoare, la un armurier autorizat sau in spatiul destinat
cazirii, in conditiile stabilite in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi, precizim cd prin aceasta se va crea premisa nerespectarii
conditiilor de siguranta si securitate a armelor de vandtoare, aspect ce va
facilita accesul unor persoane neautorizate la acestea, sens in care pot fi
generate stiri de pericol, atat de vatamare corporald voluntard/accidentald,
cét si de furt al acestora.

Totodats, era necesard stabilirea rdspunderii in cazul sigurantei
pastririi armei, precum gi care sunt organele abilitate sd verifice aceastd
forma de raspundere.

11. Tn ceea ce priveste Art. unic pct. 11 din inifiativa legislativa,
referitor la propunerea de modificare a alin. (1) si (2) ale art. 36 din Legea
nr. 295/2004, precizim ci aceasta ar conduce la eliminarea obligatiilor
persoanelor autorizate de a transporta armele de vinatoare in toc sau husa,
precum si a interdictiei de a se afla sub influenta bauturilor alcoolice, a
produselor sau a substantelor stupefiante, a medicamentelor cu efecte
similare acestora ori in stare avansatd de oboseald sau sub efectul unor
afectiuni temporare, de natura sa genereze o stare de pericol.

De asemenea, prin propunerea de modificare se va elimina si
obligatia ca arma de vénitoare sa se afle in permanenta asupra vanatorului,
atunci cand participd la vanatoare.

Mentionim ci, luand in considerare argumentele prezentate anterior
cu privire la necesitatea asigurdrii unui climat optim de sigurantd in
domeniul armelor si munitiilor, solutiile normative propuse in ceea ce
priveste transportul si portul armelor de véndtoare, pot genera situatii si
evenimente negative cu urmiri deosebit de grave.

12. In ceea ce priveste Art. unic pct. 12 din initiativa legislativa,
referitor la propunerea de modificare a alin. (1) al art. 37 din Legea
nr. 295/2004, precizim cd prin noile prevederi introduse prin lit. c) a
art. 37, se va crea posibilitatea ca persoanele angajate in cadrul asociatiilor
de vénitoare si poati folosi armele de vénatoare personale in orice
conditii, inclusiv pentru exercitarea atributiilor de serviciu.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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