EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd
privind unele masuri referioare la exercitarea dreptului de proprietate
publici sau privata a statului, precum si la administrarea eficienti a
proprietitilor statului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor, avdnd in vedere necesitatea incadrérii in nivelul
deficitului bugetar din angajamentul fatd de Comisia Europeand, urmare a atentiondrii
acesteia asupra riscului de pune in aplicare prevederile Regulamentului pentru
Mecanismul de Redresare si Rezilientd precum si ale regulamentului specific Politicii
de Coeziune 2021-2027 conform cdrora se pot lua mésuri pentru suspendarea alocérii
de fonduri europene sau chiar reducerea fondurilor alocate Roméniei atdt in cadrul
Politicii de Coeziune cit i in cadrul Mecanismului de Redresare §i Rezilientd, precum
si necesitatea de reglementare a transferurilor unor bunuri proprietatea statului in acord
cu Decizia Curtii Constitutionale a Romaéniei nr. 1/2014 si gestionarea eficienti a
proprietidtii statului pentru dezvoltarea de proiecte investitionale pentru comunititile
locale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea
modului §i conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privati a statului, republicatd, cu modificirile gi completirile ulterioare, "Bunurile
confiscate sau neridicate in orice procedurd judiciard trec in proprietatea privatd a
statului in temeiul unei incheieri emise de judecdtorul de camerd preliminard sau al
unei hotdrdri judecdtoresti definitive ori, dupd caz, definitive si irevocabile™.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr.216/2016 privind stabilirea destinatiei unor bunuri
imobile confiscate "Bunurile imobile intrate, prin confiscare, in cadrul procesului
penal, in proprietatea privatd a statului pot fi transmise cu titlu gratuit in domeniul
public al statului §i in administrarea autoritdtilor administratiei publice centrale, altor
mstttu}n publzce de mteres national, dupa caz, sau regltlor autonome de interes
uvernului,

Bunurilor Indisponibilizate, denumtta in continuare Agentia, i _ccmdlpzle legu 4
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Potrivit alin.3 al art.1 din acelasi act normativ, in termen de 45 de zile lucratoare de la
primirea comunicarii privind evaluarea bunurilor imobile intrate, prin confiscare, in
proprietatea privatd a statului, Agentia are obligatia sd analizeze §i, daca este cazul, s
initieze procedurile pentru transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor, potrivit art. 34 din
Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate $i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, sau procedurile pentru incheierea unui contract de comodat, potrivit art.
35 din Legea nr. 318/2015, ori sd propuna utilizarea in conditiile prezentei legi.

In cazul in care Agentia nu initiaza niciuna dintre procedurile mentionate mai sus, se
aplicd prevederile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, In situatia in care imobilele nu se adjudecd in urma organizarii unui numéar
de cel putin trei licitatii publice succesive in conditiile prevdzute de Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarca
modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privatd a statului, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 731/2007, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, organul de valorificare poate propune Agentiei
reluarea procedurilor previzute anterior.

Prin urmare, cadrul legislativ existent nu prevede transferul cu titlu gratuit in domeniul
privat al unititilor administrativ teritoriale al bunurilor intrate in domeniul privat al
Statului Roman prin confiscare, ca urmare a unor hotirdri judecitoresti definitive
pronuntate in materie penald aflate in gestionarea Agentici Nationale de Administrare
Fiscala, fiind necesari reglementarea acestuia, in vederea dezvoltarii de proiecte
investitionale pentru comunitétile locale.

In prezent, regula generald de trecere a unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale este reglementaté de art. 292 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care prevede ci aceasta se face la cererea
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, prin hotirare a
Guvernului, initiatd de autoritdtile prevazute la art. 287 lit. a), care au in admimstrare
bunul respectiv, daca prin lege nu se dispune altfel.

in mod corelativ, art. 292" si art. 2922 reglementeazi procedura de trecere a unui bun
din domeniul public al statului, neinscris in cartea funciara, in domeniul public al unei
unitati administrativ-teritoriale precum gi trecerea imobilelor palate administrative din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale.
Totodati, potrivit prevederilor art. 860 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, bunurile care formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi trecute din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale sau
invers decat ca urmare a modificarii legii organice. In celelalte cazuri, trecerea unui bun
din domeniul public al statului in domeniul public al unititii administrativ-teritorialg i
invers se face in conditiile legii. Pt
Art. 287 din OUG nr. 57/2019 reglementeazi ci exercitarea dreptului de fr;
publici, cu exceptia reprezentirii in instantd a statului roman prin Ministeryl
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in legdturd cu raporturile juridice privind proprietatea publicd, se realizeazad de catre
Guvern, prin ministerele de resort sau prin organele de specialitate ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului sau a ministerelor de resort, dupa caz, pentru
bunurile apartinand domeniului public al statului.

In inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului sunt inscrise bunuri
date in administrarea autorittilor publice locale/judetene, anterior aparifiei Deciziei
Curtii Consitutionale a Roméniei nr. 1/2014, care a statuat urmdtoarele: ,,...statul
pdstreazd dreptul de proprietate publicd si conferd administrarea unei autoritdfi a
administratiei publice locale, mdsurd legislativd care nu-este compatibild cu regimul
Juridic al dreptului real de administrare, corespunzdtor dreptului de proprietate
publica, care presupune constituirea acestuia prin acte juridice de drept administrativ,
in cadrul unor raporturi de subordonare. Insd din moment ce nu existd raporturi de
subordonare intre Guvern, in calitate de administrator general al bunurilor apartindnd
domeniului public al statului, pe de o parte, §i un consiliu local, pe de altd parte, Curtea
refine cd imposibilitatea juridicd de constituire a dreptului real de administrare indicd
faptul cd intentia de reglementare vizeazd transmiterea dreptului de proprietate” (pct.
195).

In considerarea Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1/2014, este necesard
reglementarea modalitatii de transfer al bunurilor aflate in administrarea consiliilor
locale/judetene din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, avand In vedere faptul ca acestea au folosit bunurile in spetd
neintrerupt de la data primirii in administrare, ceea ce poate insemna dobéndirea
interesului public judetean/local al bunurilor in speta si pierderea implicitd a uzului sau
interesului public national.

In prezent, redeventele pentru terenurile proprietate publicd si privatd a statului cu
destinatie agricold administrate de Agentia Domeniilor Statului se stabilesc in
conformitate cu prevederile Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdfilor ce
detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificirile §i completdrile
ulterioare.

in evidentele Agentiei Domeniilor Statului se regisesc 822 contracte de concesiune,
arendi, asocierere in participatiune, inchiriere sau locatiune, incheiate prin metode
concurentiale sau prin incredintare directd, ce au ca obiect suprafata totala de 252.000
hectare teren cu destinatie agricold din domeniul public sau privat al statului.
Redeventa medie perceputi de Agentia Domeniilor Statului in contractele aflate in
derulare este de 560 kg griw/ha/an pentru terenul arabil, 600 de kg griwha/an pentru
terenul categoria vie si 544 kg grauw/ha/an pentru terenul categoria livada. Echivalenta
in lei se stabileste in functie de cotatia graului la bursele internationale de la Londra sau
Paris si de cursul B.N.R. lew/euro sau leu/dolar.

Dintre contractele aflate in prezent in vigoare, pentru cele incheiate in perioada 2000-
2007 s-au previizut redevente cuprinse intre 100 si 700 de kilograme de gru/ha/an, fard
a exista clauze specifice care si permitd modificarea/actualizarea acestor valon.
Perioada de valabilitatea a acestor contracte este in cele mai multe cazuri de 49 de ani.
Aceste redevente erau la acel moment considerate juste, avind in veder® capasitatiile




de productie ale fermierilor din Romania din perioada respectiva, tehnologiile specifice
disponibile pe piata si productivitatea soiurilor cultivate.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, fermierii romani beneficiaza de
diverse forme de sprijin financiar reprezentat de plati directe sub forma de subventii
sau scheme de ajutor, finantate prin Fonduri Europe si prin Bugetul National. Totodata,
tehnologiile agricole disponibile au evoluat, soiurile de plante s-au diversificat si
imbunitit prin aparitia hibrizilor mai rezistenti $i mai productivi. Acesti factori au
condus la dublarea productiilor medii agricole obtinute de fermierii romani, comparativ
cu perioada anterioara aderdrii la Uniunea Europeand si implicit la cresterea
profitabilitatii sectorului agricol romanesc.

In concordanta cu aceste progrese, dupd aderarea Romdéniei la Uniunea Europeana se
poate observa si o evolutie pozitiva, in sensul cresterii nivelului redeventelor obtinute
de A.D.S. in contractele de concesiune sau arendi incheiate. Astfel media redeventelor
obtinute in ultimii 5 ani fiind de circa 1.500 kg/grdu/ha/an pentru terenurile categoria
arabil.

Sumele colectate in anul 2022 la bugetul de stat din contractele de exploatare a
terenurilor incheiate de Agentia Domeniilor Statului s-au ridicat la 190.973.825 lei.
Indexarea redeventelor percepute de A.D.S. in baza contractelor de exploatare a
terenurilor cu destinatie agricola cu indicele pretului de consum anual este necesard in
vederca aducerii acestora la valori cit mai apropiate de valorile practicate pe piata libera
si pentru asigurarea de venituri suplimentare la bugetul de stat. Misura se justifica a fi
promovati in regim de urgentd in contextul problemei de deficit bugetar si de
sustenabilitate financiard a Roméniet.

Tarifele si sumele reprezentind redevente miniere se stabilesc in conformitate Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificérile si completirile ulterioare, iar cele petroliere se
stabilesc in conformitate cu Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si

completdrile ulterioare.
Prin aceste acte normative nu a fost reglementata regula de indexare anuald a acestora

cu indicele pretului de consum anual.

Totodati, potrivit art. 45* alin. (1) lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile

si completérile ulterioare,
" Redeventa minierd se stabileste, la incheierea licentei ori la eliberarea permisului de

exploatare, dupd cum urmeazd:

a) o cotd procentuald de 5%**) din valoarea productiei miniere pentru minereuri

feroase, neferoase, de aluminiu §i roci aluminifere, radioactive, pamdnturi rare §i

disperse, pietre prefioase §i semiprefioase, produse reziduale miniere, roci

bituminoase, ape minerale terapeutice, ape termominerale, ape geotermale si gazele
care le insofesc, gaze necombustibile, ndmoluri si turbe terapeutice”.

”Prin derogare de la prevederile art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003
publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, incepdnd cu data de 1 noiembrie 2018 se apltca
o cotd procentuald de 0% pentru apa geotermald §i apa minerald naturald

pentru consumul populatiei la buvetele publice”, potrivit art. XII din O __onanta de* _
urgenti a Guvernului nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetgre si pentru‘ T
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modificarea si completarea unor acte normative, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Potrivit art. 92 alin. (2) lit. j) din Legea fondului funciar nr. 18/1991 republicati, cu
modificirile si completdrile ulterioare “pe terenurile agricole de clasa a IIl-a, a I'V-a si
a V-a de calitate, avand categoria de folosinta arabil, pasune, vii si livezi, precum §i pe
cele amenajate cu lucriri de Tmbundtatiri funciare, situate in extravilan, in baza
autorizatiei de construire i a aprobarii scoaterii definitive sau temporare din circuitul
agricol, pot fi amplasate obiective de investitie specifice producerii de energie electricd
din surse regenerabile: capacitdti de productie a energiei solare, energiei eoliene,
energiei din biomas3, biolichide si biogaz, unititi de stocare a electricititii, stafii de
transformare sau alte sisteme similare care se pot amplasa pe terenurile agricole situate
in extravilan, in suprafati de maximum 50 ha.

In conformitate cu prevederile art. XII alin (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 171/2022 pentru accelerarea implementdrii proiectelor de infrastructurd finanfate
din fonduri externe nerambursabile, precum §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, “in scopul facilitdrii
accesului la fondurile externe nerambursabile in mod descentralizat §i al implementarii
proiectelor privind infrastructura de interes public local, derulate din aceste fonduri de
cdtre unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de cdtre asociatii de dezvoltare
intercomunitard, prin derogare de la unele prevederi legale, printre care si de la art. 2
alin. (3) din Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societdfilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd i privatd a statului cu destinatie agricold §i
infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificdrile si completdrile ulterioare si de
la art. 3 lit. @) §i f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente §i pentru modificarea
si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr. 86/2014, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, in temeiul cdarora
sau prin care s-a instituit un administrator de drept asupra unor terenuri proprietate
publicd sau privatd a statului, precum i de la orice alte dispozitii legale speciale care
instituie un astfel de administrator de drept, pe perioada §i in scopul implementari
proiectelor de infrastructurd de interes public local anterior menfionate se deleagd
unitdtilor administrativ-teritoriale/asociatiilor de dezvoltare intercomunitard un drept
de administrare temporard asupra terenurilor proprietate publicd sau privatd a statului
pe care se implementeazd proiectul. *

2.3. Schimbiri preconizate
Bunurile de natura clidirilor si a terenurilor aferente indiferent de destinatia acestora,

echipamente incorporate in acestea, cladiri speciale, precum si orice alte bunuri imobile
indiferent de natura acestora intrate in proprietatea privatd a Statului Romdan prin
confiscare ca urmare a unor hotirari judecatoresti definitive pronuntate in materie
penald, cu exceptia celor care fac obiectul unor ordine de confiscare recunoscute ca
urmare a cooperdrii judiciare internationale in materie penald, cu
completanle ultenoare aﬂate in gestlonarea Agent1e1 Natlonale




domeniul privat al acestora, fard platd, prin derogare de la prevederile art. 358 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile $i completirile
ulterioare, dupa parcurgerea procedurii prevazute de art. (1) alin. (1) — (3) s1 (5) din
Legea nr.216/2016 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate, dupa
caz, dacd bunurile nu au fost valorificate la 3 licitatii publice succesive in condipiile
prevdzute de Normele metodologice de aplicare a Ordonanpei Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului i conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit
legii, in proprietatea privatd a statului, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
731/2007, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu obligativitatea
beneficiarului transferului de a respecta cumulativ urmatoarele conditii:

a) mentinerea bunurilor in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale pe o perioada
de cel putin 10 ani de la data intrérii in vigoare a hotararii Guvernului prin care se aproba
transferul dreptului de proprietate;

b) executarea lucrdrilor de reparatii curente si intretinere, precum i a lucrarilor de
modernizare/reabilitare/reparatii capitale care sunt necesare cladirilor si a terenurilor
aferente indiferent de destinatia acestora, echipamentelor incorporate in acestea,
cladirilor speciale, precum si a oricdror alte bunuri imobile;

c) utilizarea bunurilor transferate din domeniul privat al statului astfel cum s-a angajat
unitatea administrativ-teritoriald prin cererea de transfer.

Bunurile aflate in procedura de licitatie potrivit Ordonantei Guvernulut nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit
legii in proprietatea privati a statului, cu modificarile si completirile ulterioare, nu intra
sub incidenta prevederilor prezentei ordonante.

Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in baza unei proceduri elaborata de Agentia
Nationald de Administrare Fiscala si aprobatd de Ministrul Finantelor prin ordin, poate
accepta sau respinge cererea.

Guvernul poate aproba transferul bunurilor din proprietatea statului in domeniul privat
al unitdtii administrativ-teritoriale, inclusiv conditiile care privesc transferul de
proprietate asupra bunurilor previzute la alin. (1), adoptind o hotdrire in acest sens
initiatd de Ministerul Finantelor.

Bunurile confiscate, transferate din domeniul privat al statului in domeniul privat al
unititii administrativ-teritoriale, prin preluarea de la Agentia Nationala de Administrare
Fiscald, dupd implinirea termenului de 10 ani, pot fi valorificate, urménd ca o cota de
50% din valoarea incasati, care nu poate fi mai mica de 50% din valoarea la care s-a
ficut transferul, sa fie datorati si viratd la bugetul de stat intr-un cont de venituri ale
bugetulm de stat, conform indicatorilor din clasificatia bugetara.

In situatia in care dupi parcurgerea procedurii de la alin. (1) nu existi cereri ale unitatilor
administrativ-teritoriale pentru transferul bunurilor previzute la alin. (1), se aplicd
prevederile alin. (6) al art. 1 din Legea nr. 216/2016, cu modificirile si completarile

ulterioare.

De asemenea, pentru punerea in aplicare a prevederilor Deciziei Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 1/2014, se propune trecerea bunurilor aflate in domenjal: A
statulm si in admlmstrarea autorltatllor admlmstratlel publlce locale/_]u ]
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la initiativa Ministerului Finantelor, in considerarea sarcinii de centralizare a
inventarului bunurilor din domeniul public al statului, in conformitate cu prevederile
art. 288 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, respectiv a functiei
de evidentd a bunurilor ce constituie domeniul public al statului, potrivit prevederilor
art. 2 alin. (2) lit. q) si ale art. 3 alin. (1) pct. 42 din Hotararea Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificdrile si
completarile ulterioare, In realizarea céreia avand atribufia de a asigura actualizarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile §i completarile ulterioare.
Pentru bunurile care sunt in domeniul public al statului §i in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale/judetene in baza unor acte normative, dar nu au fost
inscrise in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, s-a luat in
considerare ci inscrierea in inventarul centralizat se va face prin hotararea Guvernului
prin care bunul se va transmite cétre unitatea administrativ-teritoriale, avind in vedere
faptul ci nu existd o evidentd centralizatd a acestor bunuri, iar titularii dreptului de
administrare a bunurilor din domeniul public al statului detin acte de naturd tehnico-
operativa, economica, juridicd, administrativd sau alte informatii cu privire la acestea,
pe baza cirora pot solicita transferul bunurilor in conformitate cu procedura propusa
spre reglementare. In acest fel, se va asigura o eviden{d unitard, cit mai completd, a
tuturor bunurilor din domeniul public al statului, putindu-se astfel urmdri intririle §1
iegirile din inventarul centralizat.

Bunurile aflate in domeniul public al statului si In administrarea autorititilor
administratiei publice locale/judetene pot fi transferate, la cerere, in domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale pe raza cdrora sunt situate cu condifia mentinerii
acestora in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale pe o perioadi de cel putin 10
ani de la data intririi in vigoare a hotararii Guvernului prin care s-a aprobat transferul de
proprietate.

Transferul bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale/judetene in domeniul public al unitdfilor administrativ-
teritoriale pe care sunt situate in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenti se face numai in situatia bunurilor care nu fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului, respectiv nu se Incadreazi la prevederile art. 860 alin. (3) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil.

In reglementarea acestei situatii s-a {inut cont de faptul ci imobilele care urmeaza si se
transmiti din domeniul public al statului in domeniul public al unitifilor administrativ-
teritoriale pe care sunt situate se afla in administrarea autorititilor administratiei publice
locale/judetene, care au atributia de administrare a domeniului public si privat al
unititilor administrativ-teritoriale, potrivit art. 129 alin. (2) lit. ¢) si art. 173 alin. (1) lit.
¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, sens in care nu se poate incheia
un protocol de predare-primire, predatorul i primitorul fiind acelasi.

Transferul bunurilor ce fac obiectul prezentei ordonante de urgentd, din domeniul
public/privat al statului, in domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale are ca
scop dezvoltarea de proiecte investitionale pentru comunitatile locale, prin Politica de
Coeziune, pentru implementarea Planul National de Redresare si Rezilienta gi pentru




realizarea investitiilor din programe nationale finantate de la bugetul de stat, sau
investitii din surse proprii ale autorititilor publice locale/judetene.

Cu privire la dispozitiile ce privesc taxele, tarifele si redeventele din domeniul petrolier
si minier, s¢ instituie obligativitatea indexdrii anuale cu rata inflatiei aferentd anului
anterior platii acestora.

Referitor la sumele reprezentand redeventa petroliera si miniera, se creeaza temei legal
pentru ajustarea cu rata anuald a inflatiei datorate conform contractelor de conseciune
petrolierd si minierd, precum si premisele de exploatare §i prospectiune in vigoare prin
acordul partilor, precum si a celor nou incheiate ulterior intririi In vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Redeventele pentru terenurile contractate potrivit legii de citre Agentia Domeniilo
Statului in calitate de administrator al terenurilor proprietate publica a statului, pe baza d
contract de concesiune, arendd sau alte tipuri de contracte ce privesc exploatarei
terenurilor cu destinatie agricold, se indexeaza cu indicele pretului de consum pe any
2022, dacd nu este previzut astfel prin contractele incheiate potrivit legii. Termenul dg
platd pentru redeventele actualizate este pani la data de 31 decembrie 2024, daci nu estg
previzut altfel prin contractele deja incheiate.

Redeventele datorate pentru terenurile contractate potrivit legii se indexeaza anual cu
indicele pretului de consum anual, pina la data de 30 iunie a fiecdrui an calendaristic
pentru anul anterior daci nu este prevazut astfel prin contractele incheiate potrivit legii.
Agentia Domeniilor Statului in calitate de administrator al terenurilor proprietate
publici §i privatd a statului este mandatata si ia toate masurile legale ce se impun.
Tarifele si sumele reprezentdnd redeventele miniere datorate in baza art. 45 i art. 43
din Legea minelor nr. 85/2003 cu modificérile si completirile ulterioare publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 197 din 27 martie 2003, aferente trimestrului IV al
anului 2023, se indexeaza cu rata inflatiei pe anul 2022, daci nu este previzut altfel
prin contractele incheiate potrivit legii, prin grija Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale. Pentru contractele incheiate potrivit legii pentru desfasurarea activititilor
miniere aflate in derulare, se instituie obligatia de negociere pentru modificarea acestora
prin acordul partilor. Tarifele si sumele reprezentind redeventele miniere datorate
potrivit legii se indexeazi anual cu rata inflatiei aferentd anului anterior, prin grija
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, pentru contractele incheiate potrivit legii
pentru desfisurarea activititilor miniere, aflate in derulare, se instituie obligatia de
negociere pentru modificarea acestora prin acordul partilor.

De asemenea, pentru valorificarea eficientd a potentialului de crestere a veniturilor
provenite din sumele reprezentind redevente miniere datorate in baza art.45 din Legea
nr.85/2003 cu modificdrile ulterioare, precum gi a sumelor reprezentind redevenfe
datorate in baza art.49 din Legea petrolului nr. 238/2004, s-au propus noi niveluri ale
redeventelor miniere gi petroliere.

Tarifele si taxele datorate in baza art. 52 din Legea petrolului nr. 238/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei Partea I nr. 535 din 15 iunie 2004 se indexeaza cu rata
inflatiei aferenti anului anterior, prin grija Agentiei Nationale de Resurse Minerale.
Agentia Nationala de Resurse Minerale este autorizata sa ia toate masurile legale ce se
impun referitoare la tarifele, taxele si sumele reprezentind redevente Tmmere si
petroliere. 8




Cu privire la propunerea de modificare a art. XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 89/2018, privind unele masuri fiscal-bugetare 1 pentru modtificarea si completarea
unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 854 din 9
octombrie 2018, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 13/2019, la data
emiterii acesteia a fost acordata apelor geotermale redeventa 0, in vederea stimulirii
turismului baliear. Intrucit prevederea si-a atins scopul, se propune revenirea la cota
initiald de redeventd, respectiv 5% din valoarea productiei miniere, conform art. 45 alin.
(1) lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003.
Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societattlor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
299 din 7 iunie 2001, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazi cu prevederi care reglementeaza:
ecompletarea atributilor ADS cu referire la:
-concesionarea, prin licitatie, a terenurilor agricole avand clasele de calitate [V 51V, a
terenurilor degradate/neproductive, a terenurilor avand categoria de folosintd curfi-
constructii, inclusiv canale, aflate in domeniul public si privat al Statului Roméan si in
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in scopul producerii de energie electricé din
surse regenerabile;
- acordarea dreptului de superficie pe terenurile agricole avind clasele de calitate IV s1
V, a terenurilor degradate/neproductive, a terenurilor avind categoria de folosinta curti-
constructii, inclusiv canale, aflate in domeniul public al Statului Roman dacd nu
afecteazi uzul si interesul public national si in domeniul privat al Statului Romén, catre
persoane juridice de drept public si catre autorititile publice locale si centrale in scopul
producerii de energie electricd din surse regenerabile in vederea implementirii de
proiecte de infrastructurd cu finantare din fonduri externe nerambursabile;
e prin derogare de la prevederile art. 312 alin. (1) din Codul Administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru proiectele de interes strategic si cele de
sigurantd nationald din domeniul energetic, proiectele de investifii in infrastructura
energeticd de interes strategic national, acordarea dreptului de concesionare directd,
asupra terenurilor din domeniul public si privat al Statului Romdn cdtre persoane
juridice de drept privat la care Statul Romdn este actionar integral/majoritar, in conditii
financiare aprobate de Comitetul de Privatizare Concesionare si Arendare la
propunerea Agentiei Domeniilor Statului;
- introducerea unor prevederi care reglementeaza posibilitatea prelungirii contractelor
de concesiune aflate in derulare, cu o perioadd de pand la 15 de ani, fard a depagi
perioada cumulatd de maxim 49 de ani asumata initial de pérti, prin actul de baza si cea
prelungitd, cu indeplinirea urmitoarelor conditii cumulative:

a) contractul de concesiune are o duratd de executie rimasa de cel putin 3 ani la
data depunerii cererii de prelungire a contractelor de concesiune;
b) realizarea de investitii in capacititi de producere a energiei verzi, in termen de
maximum 5 ani de la semnarea actului aditional, astfel incat si asigure o independentd
energetici proprie de minim 60% din consumul anual raportat la media ultimilor 3 ani
de activitate/consum; TR

ind investifil

NN

¢) realizarea obligatiilor prevazute in contractul de concesiune pry¥;

pand la data formularii solicitarii de prelungire a contractului de conce e,
r
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d) sub conditia actualizari redeventei la nivelul pictei conform valori1 stabilite
anual prin hotdrarea Guvernului, tnitiatd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
pe baza propunerilor fundamenate ale Comitetului de Privatizare Concesionare si
Arendare din cadrul Agentiei Domeniilor Statului;

e) dezvoltarea in termen de maximum 5 ani de la semnarea actului aditional a unui
lant de productie complet, procesare primard, valorificarea in cultura plantelor si
zootehnie, legumiculturd, pomicultura, viticultura cu o valoare de cel putin 40% din cifra
de afaceri;

f) si prezinte un plan de afaceri asumat si argumentat tehnic/economic ce va fi
analizat de o comisie de specialisti ai Agentiei Domeniilor Statului, numitd de
conducerea institutiet;

g) nu se afld in procedura de insolventd, dizolvare, lichidare, reorganizare,
faliment;

h) nu are datorii restante la platile datorate in baza contractului;

i) nu exista litigii inregistrate pe rolul instantelor judecatoresti avand ca obiect
contractul de concesiune.
oPrin derogare de la prevederile art. 312 alin. (1) din Codul Administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare, unitatile de stat de Invatimént superior, altele
decat cele previzute in anexele 1-4 care fac parte integrantd din prezenta lege, care au
sectil/facultati cu profil agricol pot primi in concesiune, prin metoda atribuirii directe,
suprafete de teren cu destinatic agricold, din domeniul public sau privat al Statului
Roman, libere de contract, pentru dezvoltarea unor baze didactice de profi, dar nu mai
mult de 10 de ha.*
oPrin derogare de la prevederile articolul 92 alineatul (2) litera j) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicata, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr.1 din 05.01.1998, cu modificdrile si completirile ulterioare, limita de 50 ha nu se
aplicd pentru terenurile agricole situate In extravilan, aflate in domeniul public si privat
al Statului Roman si in administrarea Agentiei Domeniilor Statului, avand clasele de
calitate a [V-a sia V-a, pe care se amplaseazi obiectivele de investitii de interes national
specifice producerii de energie electricd din surse regenerabile.

In cazul obiectivelor de investitii, scoaterea din circuitul agricol opereazi prin efectul
actului normativ prin care se declard de interes national. Lista terenurilor situate in
extravilan scoase din circuitul agricol pentru obiectivele de investitii s¢ transmite la
Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale de citre Agentia Domeniilor Statului, in
termen de 30 zile de la adoptarea actului normativ care aproba obiectivele de interes
mational.

Se propune modificarea art XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 171/2022
pentru accelerarea implementdrii proiectelor de infrastructurd finangate din fonduri
externe nerambursabile, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1193 din 12
decembrie 2022, prin crearea cadrului legal pentru acordarea dreptului de superficie cu
titlu oneros pe terenurile proprietate privata a statului roméan aﬂate in administrarea

infrastructura de interes public local, derulate din aceste fonduri, de citre umtatlle\
administrativ-teritoriale sau dupi caz, de citre asociatii de dezvoltare mtercomumtara




2.4. Alte informatii:
Neadoptarea acestor masuri, in regim de urgenta, putdnd avea consecinte negative, In
sensul cé ar genera:
- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectand
sustenabilitatea finan{elor publice,
- riscul nerespectarii recomandarii Comisiei Europene stabilitad in cadrul procedurii de
deficit excesiv declansatd pentru Romaénia,
- neimplementarea proiectelor investitionale pentru comunitatile locale, atat prin
Politica de Coeziune, pentru implementarea Planului National de Redresare si
Rezilientd, cit si nerealizarea investitiilor din programe nationale finantate de la bugetul
de stat sau investitii din surse proprii ale autoritatilor publice locale/judetene.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2, Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afacern

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

~in mil. lei (RON) -

) ) Anul
Indicatori 2023

1 2




4.1. Modificdni ale veniturilor bugetare,
plus/minus:

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus:

4.3, Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;
2. declaratic conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii _
Nu este cazul. DT T
Sectiunea a 6-a / ST N
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ \
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6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la eclaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alie organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

A fost solicitat punctul de vedere al structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, cu adresa MDLPA nr. ...................
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 998/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tari

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi
Nu este cazul
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sandtitii i securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy
8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind unele masuri referitoare exercitarea dreptului de proprietate
publica i privatd a statului si la administrarea eficienta a proprietatilor statului, precum si

pentru modificarea §i completarea unor acte normative.




