‘Biroul permanent al Senatuli

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tari
garantat in platd pentru domeniile constructii, sector
agricol si industria alimentara

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea salariului de bazd minim brut pe tarid garantat in plata
pentru domeniile constructii, sector agricol si industria
alimentara3, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 361 din 31.10.2023 i inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1087/31.10.2023, | .

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea
salariulul de baza minim brut pe tard garantat in platd pentru sectoarele
constructii, agncol si industria alimentard, precum si abrogarea unor
preveden din Ordonanta de urgentd nr. 168/2022 privind unele mésuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, din Legea nr. 135/2022 pentru modificarea si completarea unor
acte normative i din Hotararea Guvernului nr. 900/2023 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. La tithu, semnaldam cd este necesard reformularea acestuia,
deoarece sintagma ,pentru domeniile constructii, sector agricol si
industria alimentard” nu este adecvata stilului normativ in ceea ce priveste
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respectarea regulilor gramaticale, fiind enuntat un singur domeniu si
folosindu-se in mod gresit substantivul , sector” nearticulat.

Totodata, in cuprinsul titlului reformulat, pentru unitate
terminologica cu Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, referirea ar
trebui facutd doar la sectoare de activitate, respectind exprimarea
folositd in art. 60 din aceasti lege.

Observatia este valabila in mod corespunzator si pentru textele
cuprinse la art. I alin. (1) si (2) si la art. IT alin. (2).

De asemenea, intrucdt se preconizeaza si abrogarea unor
prevederi din trei acte normative, este necesard revederea i
completarea titlului, in acord cu prevederile art. 41 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. La preambul, la al ftreilea paragraf, pentru claritatea
argumentului, propunem revederea si reformularea sintagmei ,,aplicarea
noului cadru legislativ”, in sensul indicérii cadrului legislativ vizat.

La al patrulea paragraf, avind 1n vedere cd masurile propuse
prin prezentul proiect nu vizeazd doar sectorul constructii, ci i
sectorul agricol §i industria alimentard, propunem revederea sintagmei
,masurilor de sprijin a sectorului constructiilor”.

La al cincilea paragraf, pentru respectarea regulilor gramaticale si
pentru a conferi logica exprimarii, este necesara reformularea sintagmei
,,sectoarele constructii, sector agricol si industria alimentara”.

Totodata, este necesara reformularea exprimairii afective ,,este
decisivd”, in acord cu prevederile art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, iar
pentru claritate, propunem a se detalia ce s-a urmdrit a se exprima prin
sintagma ,,0 concurenta neloiald”.

5. Pentru supletea actului normativ, propunem ca textele
preconizate pentru art. I alin. (4) si art. II alin. (4) sa fie redate in
cuprinsul art. III, care va fi reformulat astfel:

»Art. III. - La data intririi in vigoare a prezentei ordonante
~de urgenta, se abroga:

a) art. XLI din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022 ... ;

b) art. I1I din Legea nr. 135/2022 ... ;

¢) art. 2 din Hotirarea Guvernului nr. 900/2023 ...”.

6. La actualul alin. (4) al art. I, propunem revederea solutiei
preconizate, dat fiind cd art. XLI din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022, care se abrogd integral, cuprinde si un alineat (4), ce
reglementeazi unele aspecte de naturi fiscala. Astfel, in prezent, la
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art. XLI alin. (4) tezele a Il-a si a Ill-a din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022, se prevede c¢a recalcularea contributiilor si a
impozitului se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 227/2015, iar pentru diferentele de obligatii fiscale rezultate ca
urmare a recalculdrii contributiilor sociale si impozitului pe venit se
percep dobénzi si penalititi de intarziere potrivit dispozitiilor art. 173 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Totodata, referitor la sintagma ,la data intrarii in vigoare a
prevederilor alin. (1)”, precizdm ci, intrucit proiectul nu cuprinde
decat trei solutii normative exprimate in art. I-1II, data vizata pentru
intrarea in vigoare a acestora coincide in mod logic cu data intrdrii in
vigoare a ordonantei de urgenta. Din acest motiv, art. III va debuta cu
sintagma ,La data intrarii in vigoare a prezentet ordonante de
urgenta”, asa cum am propus la pct. 5 supra. Observatia este valabila
in mod corespunzator i pentru actualul alin. (4) al art. II, unde este
folosita aceeasi sintagma.

7. La art. II alin. (1), pentru asigurarea predictibilitdfii normei,
propunem revederea textului, intrucat salariul de bazd minim brut pe
tara garantat in platd nu poate fi de minimum 3.436 lei lunar, ci
trebuie stabilit intr-un cuantum fix. Solutia apare necesara §i pentru
asigurarea egalitatil de tratament, avand in vedere ca salariul de baza
minim brut pe tard garantat in platd pentru domeniul constructiilor,
propus la art. I alin. (1), este stabilit intr-un cuantum fix.

8. La art. IV, semnalam ci, in cazul in care ordonanta de
urgentd ce face obiectul prezentului proiect nu ar intra in vigoare cel
tarziu la data de 1 noiembrie 2023, norma propusa ar avea caracter
retroactiv, deoarece genereaza atat drepturi pentru salariati, cat si
obligatii pentru angajatori. In acest context, precizim c# drepturile nu
pot fi acordate salariatilor, iar obligatiile nu pot fi stabilite in sarcina
angajatorilor decat dupa intrarea in vigoare a actului normativ, care nu
poate fi anterioard publicarii acestuia.

De asemenea, pentru o corectd exprimare in context, sintagma
,veniturile aferente lunii noiembrie 2023” se va Inlocui cu sintagma
,.veniturile realizate in luna noiembrie 2023".

PRESEDINTE
Florin IMRDAGHE
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