GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim

Avand in vedere faptul ca, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene,
Romaniei ii revine obligatia implementarii Directivei 2014/89/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea
spatiului maritim, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1L.257/135 din 28
august 2014, avand ca termen de conformare in ceea ce priveste intrarea in vigoare a
Planului de amenajare a spatiului maritim, data de 31 martie 2021, potrivit art. 15 din
directiva,

constatidnd ca Romania se numara printre statele membre ale Uniunii Europene
(UE) care au transpus integral Directiva 2014/89/UE odata cu intrarea in vigoare a
Ordonantei Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritim, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare, Hotararii
Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim, cu modificarile ulterioare
si a Hotararii Guvernului nr. 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a
planului de amenajare a spatiului maritim,

in considerarea faptului ca in data de 19 aprilie 2023, Comisia Europeana a emis
avizul motivat in Cauza 2021/2224 — procedurd de infringement referitoare la
neindeplinirea de catre Romania a obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 8
alineatul (1), al articolului 15 alineatul (3) si al articolului 14 alineatul (1) din Directiva
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2014/89/UE, avand ca termen de conformare data de 19 septembrie 2023, reprosand
astfel Roméaniei faptul ca pana la data de 31 martie 2021 nu a elaborat Planul de
amenajare a spatiului maritim si nu a transmis copii ale acestuia Comisiei si celorlalte
state membre interesate,

avand in vedere consecintele incalcarii obligatiilor care le revin statelor membre
in temeiul tratatelor, respectiv prevederile art. 258 — 260 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si tindnd cont de impactul bugetar negativ al sumei
forfetare sau al penalitatii cu titlu cominatoriu care urmeaza a fi platite de Romania in
situatia in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene constatd incdlcarea acestor
obligatili,

luand in considerare faptul ca, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea Constitutionala
stabileste cd emiterea unei ordonante de urgenta pentru punerea de acord a legislatiei
nationale cu cea comunitard in situatia in care este iminentd declansarea procedurii de
infringement in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene este pe deplin
constitutionala,

apreciem cd toate acestea constituie o situatie extraordinard a carei reglementare
nu mai poate fi amanatd, in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd. Datoritd amplorii fenomenului si a consecintelor negative anterior
prezentate asupra interesului public general, considerdm cé o eventuald legiferare pe
altd cale decat delegarea legislativa, chiar in procedura de urgentd, nu ar fi de natura sa

inliture de indatd aceste consecinte negative care continua sa se produca,

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza un interes public si constituie
o situatie extraordinari a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea

de masuri urgente pe calea ordonantei de urgenta,

Avand in vedere prevederile art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016,

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare,



In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Art. 1. — Se aprobd Planul de amenajare a spatiului maritim, prevazut in anexa

care face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 2. — In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

a) planul de amenajare a spatiului maritim - documentul de planificare strategica
definit conform prevederilor art. 2 lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind
amenajarea spatiului maritim, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
88/2017, cu modificarile ulterioare;

b) conflicte ale utilizarilor si perimetrelor — suprapunerea utilizarilor si a
perimetrelor destinate utilizarilor in apele marine care are un impact negativ asupra a
cel putin unei utilizari existente sau propuse;

c) sinergii ale utilizarilor si perimetrelor — suprapunerea utilizarilor si a
perimetrelor destinate utilizrilor in apele marine care are un impact pozitiv sau neutru
asupra tuturor utilizarilor existente si propuse;

d) zone exclusive — perimetre stabilite pentru utiliziri prevazute prin reglementari
speciale;

e) zone susceptibile pentru dezvoltare — perimetre cu potential de dezvoltare dar
care necesitd atentie si in care este necesard protejarea activitatilor si infrastructurii
existente;

f) zone propice — perimetre care pot fi avute in vedere pentru dezvoltarea anumitor

activititi in viitor, in functie de evolutia noilor tehnologii.



Art. 3. — (1) Institutiile prevazute la art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
18/2016, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile
ulterioare, elaboreaza periodic, din trei in trei ani de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, raportul sectorial de monitorizare a planului, conform
domeniilor de competent ale acestora, cuprinzand inclusiv datele actualizate aferente
indicatorilor prevazuti in Plan.

(2) Rapoartele previzute la alin. (1) se transmit secretariatului Comitetului de
amenajare a spatiului maritim.

(3) In termen de 6 luni de la data primirii rapoartelor prevazute la alin. (1),
secretariatul Comitetului de amenajare a spatiului maritim, pe baza rapoartelor
sectoriale de monitorizare, elaboreaza raportul de monitorizare a Planului de amenajare
a spatiului maritim.

(4) Raportul de monitorizare a Planului de amenajare a spatiului maritim, intocmit
conform prevederilor art. 5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comitetului de amenajare a spatiului maritim, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
406/2017, cu modificirile ulterioare, se prezintd in sedinta de Guvern de catre ministrul

dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei.

Art. 4. — Planul de amenajare a spatiului maritim se revizuieste ori de cate ori
Comitetul de amenajare a spatiului maritim hotaraste cd se produc modificari
substantiale ale utilizarilor sau a perimetrelor destinate utilizérilor din apele marine,
conform raportului de monitorizare, dar cel putin o data la 10 ani, potrivit prevederilor
art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, aprobata cu modificéri si completari prin

Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare.

Art. 5.— (1) Toate autorititile administratiei publice sau operatorii economici care
propun noi utilizdri sau perimetre noi destinate unor utilizéri in apele marine, notifica
Comitetul de amenajare a spatiului maritim, prin intermediul autoritatii administratiei

publice centrale care gestioneazd domeniul aferent activitatii/utilizarii respective,



anterior deruldrii procedurilor previazute de legislatia in vigoare pentru
aprobarea/autorizarea/licentierea respectivelor activitati/ proiecte.

(2) Notificarea previzuti la alin. (1) va cuprinde informatii cu privire la utilizarile
propuse, inclusiv impactul acestora asupra celorlalte utilizdri existente, precum si
informatii geospatiale privind perimetrele afectate, respectiv coordonate sub forma de
vector 1n format digital cu referinta geografica.

(3) Autoritatea administratiei publice centrale responsabila de notificarea
Comitetului de amenajare a spatiului maritim pune la dispozitie acestuia orice alte
informatii sau documente relevante necesare solicitate prin intermediul secretariatului

Comitetului.

Art. 6. — (1) Pe baza notificdrii prevazute la art. 5 alin. (1) si a informatiilor si
documentelor previzute la art. 5 alin. (2) si (3), Comitetul de amenajare a spatiului
maritim emite, in termen de 3 luni de la primirea acestora, un punct de vedere
consultativ cu privire la posibilele conflicte sau sinergii ale utilizarilor si perimetrelor
propuse care nu sunt cuprinse in plan si care vizeaza:

a) zonele exclusive;

b) zonele susceptibile pentru dezvoltare;

c) zonele propice numai in cazul in care se propun suprapuneri cu utilizarile
existente.

(2) In cazul in care, in baza notificarii prevazute la art. 5 alin. (1) si a informatiilor
si documentelor previzute la art. 5 alin. (2) si (3), Comitetul de amenajare a spatiului
maritim constata, in termen de 30 de zile de la primirea acestora, ca utilizarile propuse
vizeaza zonele propice si nu existd suprapuneri cu perimetrele sau utilizarile existente,
se consemneazd in procesul-verbal al sedintei, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 406/2017, cu modificarile ulterioare, si nu este necesard emiterea
punctului de vedere prevazut la alin. (1).

(3) Punctul de vedere emis de Comitetul de amenajare a spatiului maritim potrivit
alin. (1) precum si procesul-verbal previzut la alin. (2) se aduc la cunostinta publicului
interesat prin intermediul autoritatii publice de la nivel central care gestioneaza
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domeniul aferent activitatii/utilizarii respective si prin publicare pe pagina de internet
a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in termen de 5 zile
lucritoare de la data semnarii procesului verbal al sedintei Comitetului, potrivit
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comitetului de amenajare a
spatiului maritim, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 406/2017, cu modificarile

ulterioare.

Art. 7. — (1) Utilizarile propuse ulterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta sau perimetrele corespunzatoare acestora se vor aproba/autoriza/licentia in
conditiile legislatiei in vigoare, indiferent dacé acestea sunt sau nu identificate in Planul
de amenajarea a spatiului maritim.

(2) Ulterior aprobdrii/autorizarii/licentierii in conditiile legii, utilizarile propuse
vor fi identificate spatial si temporal in Planul de amenajare a spatiului maritim.

(3) In termen de 60 de zile de la data aprobarii/autorizarii/licentierii
utilizarii/perimetrului in conformitate cu legislatia in vigoare, autoritatea administratiei
publice centrale care notifica Comitetul de amenajare a spatiului maritim, potrivit art.
5 alin. (1), transmite secretariatului Comitetului toate datele si informatiile necesare
identificarii spatiale si temporale in Planul de amenajare a spatiului maritim.,

(4) Secretariatul Comitetului de amenajare a spatiului maritim colecteaza,
centralizeaza si actualizeazi informatiile geospatiale si datele privind indicatorii
propusi pentru monitorizarea Planului de amenajare a spatiului maritim, pe baza
informatiilor previzute la alin. (3), transmise de catre autoritatea administratiei publice
centrale care gestioneazd domeniul aferent activitatii/utilizarii respective.

(5) Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei publica pe pagina
sa de internet harta cuprinzind utilizarile si perimetrele prevazute in Planul de

amenajare a spatiului maritim, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a



prezentei ordonante de urgenta.
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PLANIFICAREA SPATIULUI MARITIM IN ROMANIA

1. Introducere
1.1. Principiile, scopul si obiectivele planului

Planul de amenajare a spatiului maritim identifica distributia spatiala si temporala a
activitatilor si utilizarilor in apele marine astfel incat autoritatile competente sa poata
stabili principiile si obiectivele pe termen lung pentru orientarea modului de utilizare a
spatiului maritim, in vederea reducerii la minimum a impactului negativ asupra mediului
marin si pentru a sustine dezvoltarea durabila a economiei albastre.

Obiectivul principal al Planului vizeaza promovarea unui proces decizional coordonat
si integrat privind dezvoltarea durabila a regiunii Marii Negre, prin politici coerente privind
domeniul marin.

Activitatile marine si cele costiere sunt adesea strans legate intre ele, iar pentru a
promova utilizarea durabila a spatiului maritim, amenajarea spatiului maritim trebuie sa
tina cont de interactiunile dintre uscat si mare si de protectia ecosistemului marin. Din
acest motiv, amenajarea spatiului maritim are un rol foarte important in stabilirea
orientrilor referitoare la managementul durabil si integrat in utilizarea spatiului maritim,
la conservarea mediului, la combaterea eroziunii si atenuarea vulnerabilitatii ecosistemelor
costiere, si la dezvoltarea sociala si economica. Amenajarea spatiului maritim trebuie sa
integreze dimensiunea maritima a anumitor utilizari sau activitati costiere si impactul
acestora, precum si sa permita elaborarea unei viziuni integrate si strategice.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si obligatiile Romaniei, in calitate
de stat membru al Uniunii Europene, prin Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind
amenajarea spatiului maritim, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 88/2017,
cu modificarile ulterioare, au fost transpuse integral in legislatia nationala prevederile
Directivei 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 julie 2014 de stabilire
a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 257 din 28 august 2014.

Planul de amenajare a spatiului maritim contribuie la indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabild (ODD) promovate in cadrul Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare
durabild, respectiv ODD 14 (Conservarea si utilizarea sustenabila a oceanelor, marilor i
resurselor marine pentru dezvoltare sustenabila) si ODD 15 (Protejarea, restaurarea si
promovarea utilizarii sustenabile a ecosistemelor terestre, gestionarea sustenabila a
padurilor, combaterea desertificarii si oprirea degradarii terenului si a pierderii diversitatii).
in procesul de elaborare a planului s-a avut in vedere identificarea directiilor de dezvoltare
ale principalelor domenii de activitate in sectorul roméanesc al Marii Negre in raport cu
prioritatile nationale si cu obiectivele europene privind economia albastra sau Pactul
Ecologic European, precum si interactiunile dintre diferitele utilizari ale spatiului maritim.

Totodata, obiectivele sunt in concordanta cu directiile de actiune sustinute in Noua
Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene. in cadrul acesteia este atrasa atentia asupra
faptului ca exploatarea sporita si necoordonata a spatiului maritim si a resurselor marine
poate influenta dezvoltarea durabild, in timp ce schimbarile in ceea ce priveste utilizarea
terenurilor si a spatiului maritim, urbanizarea si turismul de masa ameninta bunurile
culturale si peisajele si pot fragmenta habitatele naturale si coridoarele ecologice.



in intdmpinarea acestor provocari, unul din pilonii Noii Agende Teritoriale 2030 a
Uniunii Europene este ,,0 Europa verde”, sustinand ,,mijloace de subzistenta ecologice si
mai bune, orase si regiuni neutre din punct de vedere climatic si reziliente”. in acest sens,
ecosistemele, inclusiv cele agricole, forestiere, de pajisti, de apa dulce si marine, sunt
fundamentale pentru existenta umana si sunt importante pentru dezvoltarea durabila pe
termen lung.

Pentru atingerea scopului Planului de amenajare a spatiului maritim, vor fi aplicate
urmatoarele principii:

- Conservarea si protejarea biodiversitatii. Starea ecologica buna a mediului marin,
conservarea capitalului natural si refacerea biodiversitatii marine reprezinta
conditii prealabile pentru activitatile economice si o oportunitate pentru
dezvoltarea economica durabila;

- Valorificarea resurselor Mdrii Negre. Dezvoltarea economiei albastre contribuie la
utilizarea sustenabila a resurselor marine, la crearea unor noi oportunitati
economice si a locurilor de munca pentru comunitatile costiere;

Fundamentarea deciziilor pe dovezi empirice si in colaborare cu pdrtile
interesate. Deciziile privind utilizarea spatiului maritim sunt bazate pe date
analizate in profil teritorial si pe colaborarea cu partile interesate, incluzand
autoritati si institutii ale administratiei publice centrale si locale, mediul de
afaceri, mediul academic, societatea civila si publicul larg.

Prin prezentul plan nu sunt reglementate interdictii si reglementari speciale. Astfel,
normele imperative onerative sau prohibitive in vigoare vor putea fi identificate si cuprinse
in planul de amenajare a spatiului maritim, insa Planul nu introduce astfel de interdictii
noi.

1.2. Viziunea strategicd

Viziunea pe termen lung este ca utilizarile viitoare ale apelor marine din sectorul
romanesc al Marii Negre sa fie dezvoltate durabil prin sinergiile create la nivelul politicilor
sectoriale si prin mobilizarea autoritatilor competente si a actorilor-cheie ai economiei
albastre, astfel incat sa fie atinsa starea ecologica buna a mediului marin prin care se sustine
rezilienta, competitivitatea si incluziunea.

1.3. Stabilirea si delimitarea responsabilitatilor autoritatilor competente

Realizarea viziunii strategice si indeplinirea scopurilor si obiectivelor Planului de
amenajare a spatiului maritim depind de participarea autoritatilor competente si a
diferitelor parti interesate la implementarea Planului. Totodata, punerea in aplicare a
principiilor si obiectivelor pentru dezvoltarea durabila a zonelor maritime ale Romaniei
trebuie sustinute de politici sectoriale care vizeaza interventii specifice. in plus, prin
Hotararea Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim, cu modificarile ulterioare, a
fost aprobat Regulamentul privind organizarea, functionarea si componenta nominala a
membrilor Comitetului de amenajare a spatiului maritim, care are rolul de a armoniza
competentele particulare ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si
locale, dorindu-se a se consolida importanta si rolul acestui Comitet ca platforma de dialog



pentru alinierea prioritatilor sectoriale in raport cu obiectivele pe termen lung ale
planificarii utilizarii durabile a spatiului maritim.

Conform Ordonantei Guvernului nr. 18/2016, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare, autoritatile competente reprezinta
organizatiile responsabile cu elaborarea si monitorizarea implementarii planului de
amenajare a spatiului maritim, respectiv Comitetul de amenajare a spatiului maritim, cu
atributii in elaborarea si monitorizarea implementarii planului de amenajare a spatiului
maritim, si autoritatile administratiei publice competente pentru implementarea planului
de amenajare a spatiului maritim.

Avand in vedere ca Planul de amenajare a spatiului maritim identifica distributia
spatiala si temporala a activitatilor si utilizarilor actuale si viitoare in apele marine,
Comitetul de amenajare a spatiului maritim monitorizeaza implementarea Planului, atat
prin rapoartele periodice de monitorizare a planului elaborate de membrii Comitetului
precum si prin monitorizarea continua care se realizeaza prin colectarea sistematica a
datelor privind indicatorii propusi pentru a oferi tuturor actorilor implicati informatii privind
progresele inregistrate in procesul de management al scopurilor si obiectivelor. in scopul
monitorizarii Planului, toate autoritatile sau operatorii economici care propun noi perimetre
sau utilizari in Marea Neagra, notifica Comitetul, prin autoritatea publica de la nivel central
care gestioneaza domeniul aferent activitatii/utilizarii respective, anterior derularii
procedurilor prevazute de legislatia in vigoare pentru aprobarea/autorizarea/licentierea
respectivelor activitati/ proiecte.

Pe baza notificarilor primite, Comitetul de amenajare a spatiului maritim va emite un
punct de vedere cu privire la posibilele conflicte sau sinergii ale utilizarilor si perimetrelor
propuse ulterior si care nu sunt cuprinse in prezentul plan si care vizeaza zonele exclusive,
zonele susceptibile pentru dezvoltare sau vizeaza suprapuneri cu utilizarile existente. in
cazul in care utilizarile propuse vizeaza zonele propice si nu exista suprapuneri cu utilizarile
existente, autoritatea publica de la nivel central care gestioneaza domeniul aferent
activitatii respective va notifica Comitetul de amenajare a spatiului maritim, fara a mai fi
necesar punctul de vedere al acestuia.

Notificarea va cuprinde informatii cu privire la utilizarile propuse, inclusiv impactul
acestora asupra celorlalte utilizari existente, precum si perimetrele afectate in coordonate
sub forma de vector in format digital cu referinta geografica (date spatiale). Autoritatea
administratiei publice centrale care notifica Comitetul de amenajare a spatiului maritim va
pune la dispozitie acestuia orice alte informatii relevante necesare in vederea emiterii
punctului de vedere.

Utilizarile viitoare propuse se vor aproba/autoriza/licentia in conditiile legislatiei
nationale in vigoare, indiferent daca acestea sunt sau nu identificate in Planul de
amenajarea a spatiului maritim. Ulterior aprobarii/autorizarii/licentierii in conditiile legii,
utilizarile propuse vor fi identificate spatial si temporal in Planul de amenajare a spatiului
maritim.

in termen de 60 de zile de la data aprobarii/autorizarii/licentierii
utilizérii/perimetrului, autoritatea administratiei publice centrale care notifica Comitetul
de amenajare a spatiului maritim transmite secretariatului Comitetului toate datele si
informatiile necesare identificarii spatiale si temporale in Planul de amenajare a spatiului
maritim.
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Figura 1. Cadrul de monitorizare a utilizdrilor spatiului maritim

Amenajarea spatiului maritim este o activitate trans-sectoriala cu implicatii in
domeniul economiei, energiei, transporturilor, turismului, pescuitului, protectiei mediului,
precum si in alte domenii, motiv pentru care implicarea activa a tuturor autoritatilor
competente care gestioneaza aceste domenii la nivel national este esentiala.

Astfel, potrivit legislatiei in vigoare, la sedintele Comitetului de amenajare a spatiului
maritim participa reprezentanti ai urmatoarelor institutii cu atributii in domeniul de
reglementare a prezentei ordonante, dupa cum urmeaza:

a) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei - organ de specialitate
al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care a coordonat procesul de
transpunere al Directivei 2014/89/UE si care asigura secretariatul Comitetului de amenajare
a spatiului maritim. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei asigura
comunicarea cu reprezentantii Comisiei Europene in conformitate cu prevederile Directivei
2014/89/UE.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei este autoritate pentru:
lucrari publice, constructii, disciplina in constructii, amenajarea teritoriului, urbanism,
arhitectura, amenajarea spatiului maritim, mobilitate urbana, locuire, locuinte, cladiri de
locuit, reabilitarea termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara,
dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontaliera,
transnationala si interregionald, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-
teritoriald, reforma in administratia publica, functie publica, fiscalitate locala, proceduri
fiscale locale, finante publice locale, atestarea domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice, ajutor de
stat aprobat de autoritatile administratiei publice locale, parcuri industriale, programarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii asistentei financiare nerambursabile
acordate Romaniei de catre Uniunea Europeand pentru programele din domeniile sale de
activitate, precum si formarea si perfectionarea profesionala a personalului din
administratia publica.

b) Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care aplica
strategia si Programul de guvernare in domeniile economie, politici industriale,
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competitivitate, industria de aparare, resurse minerale neenergetice, dezvoltare durabila,
proprietate intelectuala, inventii si marci, protectia consumatorilor, infrastructura calitatii
si supravegherea pietei si celelalte domenii conexe, in concordanta cu cerintele economiei
de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici. Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului indeplineste functia de strategie, prin care se asigura
aplicarea politicilor si strategiilor Guvernului, precum si a propriilor strategii si politici,
coordonate cu politica Guvernului in domeniile mentionate mai sus, de reglementare si de
control a domeniului de competenta. Totodata, aplica strategia si Programul de guvernare
in domeniile antreprenoriatului, intreprinderilor mici si mijlocii, mediului de afaceri,
turismului, in concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei
operatorilor economici. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului elaboreaza
in domeniul economic strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung si solutii de reforma
in diverse domenii intre care evidentiem: a) industrial, referitor la evolutia dezvoltarii
sectoarelor industriei extractive in domeniul de activitate propriu si a industriei de
prelucrare a produselor industriale si a bunurilor de consum, industria auto, industria
metalurgica, industria de masini si echipamente, industria constructii navale si de material
rulant, industria constructiilor metalice, industria constructiilor de masini, industria chimica
si petrochimica, industria de reciclare, biotehnologii, economie circulara si clusterele.

Unitati care functioneaza in subordinea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului i
Turismului si care desfasoara activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului maritim:
Santierul Naval 2 Mai si Santierul Naval Mangalia - S.A.

¢) Ministerul Energiei - organ de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Guvernului, care aplicd strategia si Programul de guvernare in domeniul
energetic si al resurselor energetice, in domeniile productiei, transportului, distributiei si
furnizarii energiei electrice si termice, inclusiv a energiei din surse regenerabile/verzi,
hidrogen sau alte surse alternative/neconventionale de energie, in domeniul exploatarii,
procesarii,  transportului,  distributiei  si  valorificarii  resurselor ~ minerale
energetice/hidrocarburi, on-shore sau off-shore, carbune, uraniu, petrol si gaze naturale si
derivate ale acestora, in domeniul nuclear civil al gestionarii deseurilor radioactive si al
managementului apei grele, in domeniul intretinerii si verificarilor tehnice periodice ale
echipamentelor energetice, in domeniul eficientei energetice si al pactului ecologic "Green
Deal”, in concordantd cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei
operatorilor economici.

Unitati care functioneaza sub autoritatea Ministerului Energiei si care desfasoara
activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului maritim: Societati din domeniul
exploatarii, procesarii, transportului, distributiei si valorificarii resurselor minerale
energetice/ hidrocarburi.

d) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care asigura aplicarea, la nivel
national, a politicilor Guvernului in domeniul transporturilor si infrastructurii de transport,
elaboreaza strategia si reglementarile specifice de dezvoltare si de armonizare ale
activitatilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile coordonate, si
indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul sau de activitate. in acelasi timp,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este autoritatea publica centrala responsabila cu
implementarea politicilor de transport si infrastructura de transport, adoptate la nivelul
Uniunii Europene si al organismelor internationale. Totodata, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii aproba, potrivit legii, instructiuni si regulamente obligatorii pentru
activitatile de transport feroviar, rutier, naval si aerian, stabileste organizarea regionala a
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transporturilor rutiere, feroviare, navale si aeriene, emite norme obligatorii de siguranta a
traficului in transporturile rutiere, feroviare, navale, aeriene, precum si in transportul
multimodal si combinat si supravegheaza respectarea acestora;

Unitatile care functioneaza in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
si care desfasoara activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului maritim: Agentia
Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM;

Unitatile care functioneaza in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
si care desfasoara activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului maritim: Centrul
Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale - CERONAV;
Autoritatea Navala Romana;

Unitatile care functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii si care desfasoara activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului
maritim: Compania Nationala "Administratia Porturilor Maritime” - S.A. Constanta; Compania
Nationala "Administratia Porturilor Dunarii Maritime” - S.A.

e) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in subordinea Guvernului, care raspunde de implementarea Directivei
Cadru Strategia pentru mediul marin (2008/56/CE), a Directivei Cadru Apa (2000/60/CE), a
Directivei privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica
(92/43/CEE) si a Directivei privind conservarea pasarilor salbatice (2009/147/CE) si isi
desfasoara activitatea in domeniile: planificare strategica, dezvoltare durabila, economie
verde, infrastructura de mediu, rezilienta ecologica, meteorologie, schimbari climatice,
protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural, arii naturale protejate,
biodiversitate, biosecuritate, protejarea cetatenilor la riscurile de mediu, economia
circulara si gestionarea deseurilor, gestionarea siturilor potential contaminate si a celor
contaminate, gestionarea substantelor si preparatelor periculoase, evaluarea si gestionarea
calitatii aerului si zgomotului ambiant, controlul poluarii industriale si managementul
riscului, protectia atmosferei, managementul fondului forestier si cinegetic, gospodarirea
apelor, siguranta constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, hidrologie, hidrogeologie,
protectia, conservarea si refacerea capitalului natural din domeniul apelor si padurilor,
sistemul de management de mediu si audit - EMAS, eticheta UE ecologica si infrastructura
nationala pentru informatii spatiale din domeniul de competenta, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 579/2015 privind stabilirea responsabilitatilor specifice ale
autoritatilor publice, precum si a structurilor tehnice pentru realizarea temelor de date
spatiale si aprobarea masurilor necesare pentru punerea in comun a acestora. Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor realizeaza politica la nivel national in domeniile protectiei
mediului inconjurator, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate,
schimbarilor climatice, economiei circulare si gestionarii deseurilor, gospodaririi apelor,
sigurantei constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, silvic si cinegetic, cu privire la toate
sectoarele si subsectoarele pe care le administreaza, elaboreaza strategia si reglementarile
specifice de dezvoltare si armonizare a acestor activitati in cadrul politicii generale a
Guvernului, asigurd si coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in domeniile sale de
competentd, indeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza, coordonare, reglementare,
monitorizare, inspectie si control in aceste domenii.

in exercitarea functiei de strategie si planificare, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor elaboreaza, actualizeaza, coordoneaza si monitorizeaza aplicarea strategiilor,
planurilor si programelor din domeniile sale de activitate, printre care, Strategia nationala
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si Planul national de actiune pentru gospodarirea apelor, precum si Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030.

Unitati care functioneaza in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si
care desfasoara activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului maritim: Agentia
Nationalda pentru Protectia Mediului; Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”;
Garda Nationala de Mediu; Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate.

Unitati care functioneaza in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si
care desfasoara activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului maritim:
Administratia Nationala ,, Apele Romane”.

f) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in subordinea Guvernului, care este responsabila cu aplicarea strategiei si
programului de guvernare, cu rol in elaborarea si implementarea strategiilor nationale
sectoriale in domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltarii rurale,
imbunatatirilor funciare, precum si in domeniile conexe: cercetare stiintifica de
specialitate, conservarea si managementul durabil al solurilor si al resurselor genetice
vegetale si animale. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale elaboreaza strategii si
reglementari specifice in domeniile sale de activitate, in cadrul politicii Guvernului si in
conformitate cu reglementarile Uniunii Europene, cu principiile politicii agricole comune, si
cu principiile Politicii comune de pescuit;

Structuri care functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
si care desfasoara activitati in domeniile vizate de amenajarea spatiului maritim: Agentia
Nationala pentru Pescuit si Acvacultura.

g) Ministerul Afacerilor Externe - autoritate a administratiei publice centrale care
realizeaza politica externa a statului roman, inclusiv prin indeplinirea sarcinilor din sfera sa
de competenta care revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene si al
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, si participa la promovarea intereselor
economice ale Romaniei. In vederea realizarii politicii externe, MAE colaboreaza cu toate
autoritatile publice cu atributii in domeniul politicii externe;

h) Ministerul Afacerilor Interne - organ de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Guvernului. in ceea ce priveste amenajarea spatiului maritim,
printre atributiile cu impact direct ale Ministerului Afacerilor Interne amintim: respectarea
regimului juridic al frontierei de stat; regimul juridic al strainilor, al solicitantilor de azil si
al persoanelor care au dobandit o forma de protectie in Romania; apararea impotriva
incendiilor, cautare si salvare si protectia civila a populatiei si bunurilor;

i) Ministerul Apararii Nationale - organ de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Guvernului, care conduce si desfasoara, potrivit legii, activitatile in
domeniul apararii tarii. Potrivit legii nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale, acesta este, prin structurile desemnate, autoritate navala
militard nationald, autoritate nationala in domeniul pregatirii, brevetarii si perfectionarii
pregatirii scafandrilor, precum si in domeniul autorizarii si inspectarii activitatilor
subacvatice. In exercitarea competentei de autoritate navala militara nationala structura
desemnata asigurad elaborarea cadrului normativ si institutional al activitatilor militare in
domeniul naval, pentru stabilirea limitelor zonelor de siguranta ale navelor militare, a
perimetrelor si regimurilor porturilor militare, precum si a modului de investigare a
evenimentelor de navigatie in care sunt implicate nave militare si guvernamentale. (MAPN)
Conform legii nr. 395/2004 privind activitatea hidrografica maritima, Ministerul Apararii
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Nationale este autoritate nationala in domeniul activitatii hidrografice maritime prin
Directia Hidrografica Maritima, care are ca atributii realizarea, gestionarea si tinerea la zi
a fondului de date si informatii privind cartografia, geodezia marina si navigatia maritima,
conform reglementarilor nationale si sigurantei navigatiei maritime si conventiilor
internationale la care Romania este parte sau conform acordurilor si intelegerilor bilaterale
semnate cu statele maritime cu care Romania are frontiera. in exercitarea atributiilor sale,
Ministerul Apararii Nationale colaboreaza interinstitutional si coopereaza, cu prezervarea
obiectivelor si politicilor sale in domeniul apararii, cu celelalte ministere si organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si cu alte institutii si autoritati publice, cu
structurile politico-militare si de conducere militara ale altor state, precum si ale
organizatiilor internationale la care Romania este parte, cu operatori economici, cu
asociatiile cadrelor militare in rezerva si in retragere, cu asociatiile veteranilor si cu alte
asociatii profesionale sau organizatii neguvernamentale, in conditiile legii;

j) Ministerul Culturii - organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care elaboreaza si asigura aplicarea
strategiei si politicilor in domeniul culturii, al patrimoniului cultural national, precum si a
patrimoniului imaterial;

k) Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii - organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, cu rol de sinteza si de coordonare
in domeniile cercetérii stiintifice, dezvoltarii experimentale si tehnologice, inovarii,
comunicatiilor si digitalizarii. Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este autoritatea
de stat in domeniile cercetarii dezvoltarii experimentale si tehnologice, inovarii,
comunicatiilor  si  digitalizarii,  securitatii  cibernetice,  serviciilor  postale,
radiocomunicatiilor. Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este autoritatea de stat in
domeniile tehnologiei informatiei, societatii informationale si cadrului national de
interoperabilitate, prin Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei. Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
elaboreaza si implementeaza la nivel national politica, strategia si reglementarile specifice
de dezvoltare si de armonizare ale activitatilor in cadrul politicii generale a Guvernului si
indeplineste rolul de autoritate de stat in domeniile sale de activitate: CDI, comunicatii
electronice, digitalizare, servicii postale si securitate cibernetica. in domeniile tehnologiei
informatiei (cu exceptia serviciilor publice electronice), societatii informationale si cadrului
national de interoperabilitate, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, prin Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei aflata in subordinea sa, elaboreaza si implementeaza la nivel national politica in
aceste domenii si isi exercita autoritatea de stat;

Institutele nationale de cercetare-dezvoltare care functioneaza in coordonarea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si care desfasoara activitati in domeniile
vizate de amenajarea spatiului maritim: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina
,Grigore Antipa”; I.N.C.D.M. Constanta. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare "Delta
Dunarii" - INCDDD; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie si
Geoecologie Marina - GeoEcoMar Bucuresti.

l) Agentia Nationala pentru Resurse Minerale se organizeaza si functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului si in coordonarea primului-ministru, printr-un consilier de stat, si este
autoritatea competentd abilitata sa aplice dispozitiile Legii minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare. in exercitarea atributiilor sale, Agentia Nationala pentru Resurse

13



Minerale colaboreaza cu ministere si cu alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, cu autoritatile administratiei publice locale, cu institutii/organizatii publice si
poate incheia, in limita fondurilor disponibile, contracte cu persoane fizice sau juridice.

m) Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii - Administratia Rezervatiei
Biosferei "Delta Dunarii", denumita in continuare Administratia Rezervatiei, este institutie
publicd cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de stat, aflata in
subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului. Managementul
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii” se realizeaza de Administratia Rezervatiei Biosferei
«Delta Dunarii», institutie publica cu personalitate juridica, finantata de la bugetul de stat,
aflatd in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. Desfasurarea tuturor
activitatilor din rezervatie este reglementata prin planul de management al rezervatiei si
prin regulamentul rezervatiei. Managementul rezervatiei are ca scop asigurarea statutului
de conservare favorabila a habitatelor si a populatiilor speciilor de pe teritoriul acesteia.
Planul de management al rezervatiei se elaboreaza de catre Administratia Rezervatiei, cu
implicarea Consiliului consultativ de administrare, cu avizul Consiliului stiintific, si se
aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

n) Autoritatea Competentd de Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la
Marea Neagra - organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului, care exercita urmatoarele atributii: evaluarea si
acceptarea rapoartelor privind pericolele majore, evaluarea notificarilor privind
proiectarea si evaluarea notificarilor privind operatiunile la sonda sau operatiunile
combinate si a altor astfel de documente care ii sunt prezentate; supravegherea respectarii
dispozitiilor prezentei legi de catre operatori si proprietari, inclusiv inspectii, control,
investigari si masuri de punere in aplicare; consilierea altor autoritati sau organisme,
inclusiv a autoritatii semnatare a acordurilor petroliere, ANRM, pentru operatiuni petroliere
offshore; elaborarea planurilor anuale in vederea supravegherii eficiente a pericolelor
majore; elaborarea de rapoarte; cooperarea cu autoritatile competente ale diferitelor state
membre sau cu punctele de contact; instituie o politica, un proces si proceduri pentru o
evaluare completd a rapoartelor privind pericolele majore si a notificarilor prezentate,
precum si pentru supravegherea conformarii cu dispozitiile prevazute in prezenta lege,
incluzand inspectii, investigatii si masuri de constrangere; dupa caz, pregateste si pune in
aplicare proceduri coordonate sau comune cu alte autoritati din statele membre ale Uniunii
Europene pentru indeplinirea atributiilor care fi revin in temeiul legii.

Autoritatile, agentiile sau institutele nationale cu atributii in amenajarea spatiului
maritim, aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea institutiilor prevazute mai
sus, desemneaza reprezentanti pentru a participa la sedintele Comitetului de amenajare a
spatiului maritim. La sedintele Comitetului de amenajare a spatiului maritim pot participa,
in calitate de invitati, si reprezentanti ai altor institutii publice cu atributii in domeniile
vizate de amenajarea spatiului maritim, conform legii.

2. Procesul de planificare
2.1. Etapele procesului de planificare

Hotararea Guvernului nr. 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a
planului de amenajare a spatiului maritim stabileste etapele procesului de elaborare si
implementare a Planului de amenajare a spatiului maritim precum si continutul-cadru al
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Planului de amenajare a spatiului maritim. Astfel, etapele procesului de elaborare si
implementare a Planului de amenajare a spatiului maritim sunt urmatoarele:

a) stabilirea si delimitarea responsabilitatilor autoritatilor competente, potrivit
atributiilor specifice din aria de competenta a acestora;

b) evaluarea contextului si definirea cadrului general,;

c) organizarea participarii si consultarii partilor interesate;

d) definirea si analiza conditiilor existente;

e) definirea si analiza conditiilor viitoare;

f) elaborarea si aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim;

g) implementarea Planului de amenajare a spatiului maritim;

h) monitorizarea si evaluarea Planului de amenajare a spatiului maritim;
i) adaptarea procesului de planificare a spatiului maritim.

in sinteza, principalele etape ale procesului de elaborare a planului de amenajare a
spatiului maritim sunt prezentate in figura nr. 1.

R N ] ——— PG —— EE

Figura 2. Etapele procesului de elaborarea a planului de amenajare a spatiului maritim

2.1.1. Pregatirea procesului de planificare

Planul de amenajare a spatiului maritim vizeaza transpunerea in practica a politicii
maritime integrate a Uniunii Europene, respectiv a Directivei 2014/89/EU a Parlamentului
European si a Consiliului. Directiva stabileste cadrul legal privind planificare si organizare a
activitatilor umane din apele marine, cu scopul de a promova un proces decizional
coordonat, integrat si transfrontalier.

La nivel national, in cadrul etapei de pregatire a procesului de planificare au fost
elaborate si aprobate o serie de acte normative, care au rolul de crea cadrul metodologic
si de a stabili structura institutionala ce stau la baza elaborarii, implementarii si
monitorizarii planului de amenajare spatiala a Marii Negre.

Astfel, Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare, stabileste obiectivele activitatii de
amenajare a spatiului maritim, cadrul general de elaborare a planului de amenajare a
spatiului maritim si de informare si consultare a partilor interesate, precum si cooperare cu
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statele membre. De asemenea, sunt definite autoritatile competente cu atributii in
elaborarea si monitorizarea implementarii planului de amenajare a spatiului maritim:
Comitetul de amenajare a spatiului maritim (cu rol coordonator) si institutiile cu atributii
in domeniul de reglementare a spatiului maritim, ai caror reprezentanti fac parte din
Comitet.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 406/2017 a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea, functionarea si componenta nominala a membrilor Comitetului de amenajare
a spatiului maritim, modificat prin Hotararea Guvernului nr. 261/2022. Rolul acestuia este
de a elabora si de a monitoriza implementarea planului de amenajare a spatiului maritim,
iar membrii sai (nominalizati prin Hotarare a Guvernului) sunt responsabili de realizarea
sectiunilor tematice privind activitatile, utilizarile si domeniile din aria lor de competenta.

Hotararea Guvernului nr. 436/2018 stabileste etapele procesului de planificare si
continutul-cadru al Planului de amenajare a spatiului maritim.

2.1.2. Analiza datelor privind conditiile existente si viitoare

in contextul Directivei 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
domeniul maritim, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a participat in
perioada 2019-2021 la implementarea proiectului ,,Cross-border Maritime Spatial Planning
for Black Sea - Bulgaria and Romania” - MARSPLAN-BS II. Proiectul a fost finantat din fonduri
europene nerambursabile, prin intermediul Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii (EASME).

Unul dintre obiectivele principale ale proiectului MARSPLAN-BS Il a constat in
fundamentarea si realizarea proiectului de Plan de amenajare a spatiului maritim, conform
Hotararii Guvernului nr. 436/2018, precum si elaborarea proiectului de strategie pentru
spatiul maritim transfrontalier Romania - Bulgaria. Astfel, in cadrul proiectului au fost
realizate analize privind conditiile prezente si viitoare, avand in vedere principalele domenii
de activitate cu impact asupra Marii Negre, utilizand informatii relevante din surse de date
administrative sau de statistica oficiald. Sinteza acestor analize este prezentata in cadrul
prezentului document.

Totodata, in procesul de elaborare a Planului de amenajare a spatiului maritim au fost
utilizate rezultate si analize realizate in proiectului ,,Cross border maritime spatial planning
in the Black Sea” (MARSPLAN-BS Project I), proiect realizat in perioada 2014-2017 si finantat
din fonduri europene nerambursabile, prin intermediul Agentiei Executive pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME). De asemenea, au fost utilizate si rezultate din cadrul
unor proiecte sectoriale derulate de alte institutii (ca de ex. Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor).

2.1.3. Planificarea propriu-zisa

Conform Hotararii Guvernului nr. 406/2017, cu modificarile ulterioare, elaborarea
Planului de amenajare a spatiului maritim este atributia Comitetului de Amenajare a
spatiului maritim. Membrii Comitetului sunt responsabili de realizarea sectiunilor tematice
privind activitatile, utilizarile si domeniile din aria lor de competenta.
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Planul de amenajare a spatiului maritim a fost elaborat cu participarea si consultarea
autoritatilor competente stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare.

2.1.4. Implementarea

Planul de amenajare a spatiului maritim are caracter director si de reglementare,
integrand conform Ordonantei Guvernului nr. 18/2016, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare, fara a se limita la acestea urmatoarele
activitati, utilizari si domenii:

a) zonele de acvacultura;

b) zonele de pescuit;

c) instalatiile si infrastructurile pentru explorarea titeiului, a gazelor si a altor surse
de energie, a resurselor minerale, precum si pentru productia de energie din surse
regenerabile;

d) rutele de transport maritim si fluxurile de trafic;

e) zonele de exercitii si antrenamente militare;

f) ariile naturale protejate din reteaua nationala;

g) zonele de extractie a materiilor prime;

h) cercetarea stiintifica, inclusiv instalatiile si infrastructurile de cercetare stiintifica
si monitorizare a mediului marin;

i) traseele cablurilor si ale conductelor submarine, precum si zonele de siguranta si
protectie ale acestora;

j) activitatile turistice;

k) patrimoniul cultural subacvatic;

l) masuri de protectie costiera impotriva eroziunii;

m) planuri de interventie in caz de poluari accidentale sau in cazul producerii unui
hazard natural marin cu risc pentru zona costiera;

n) zonele in care exista infrastructuri portuare si hidrotehnice.

Pentru fiecare dintre activitatile, utilizarile si domeniile care fac obiectul planului, se
va avea in vedere armonizarea politicilor sectoriale de catre autoritatile administratiei
publice centrale si locale. Prin intermediul Planului se asigura identificarea dimensiunii
spatiale a activitatilor din Marea Neagra, corelarea si integrarea acestor activitati.
Planificarea maritima nu isi propune cresterea birocratiei si modificari ale atributiilor si
competentelor sau ale modului de gestiune a activitatilor de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale.

2.1.5. Monitorizarea

Monitorizarea implementarii Planului de amenajare a spatiului maritim este, ca si
elaborarea sa, atributia Comitetului de amenajare a spatiului maritim. Conform Hotararii
Guvernului nr. 406/2017, cu modificarile ulterioare, membrii Comitetului, elaboreaza
periodic, la trei ani, raportul de monitorizare a planului. Acesta este structurat pe sectiuni
tematice pe domeniile de competenta ale membrilor Comitetului, care sunt responsabili de
realizarea rapoartelor de monitorizare a activitatilor si utilizarilor spatiului maritim din
domeniile de competenta. Raportul de monitorizare a Planului de amenajare a spatiului
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maritim se prezinta in sedinta de Guvern de catre ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei.

in raport cu dinamica utilizarilor, Comitetul de amenajare a spatiului maritim va avea
rolul ca in baza prevederilor Planului de amenajare a spatiului maritim sa emitd un punct
de vedere cu privire la posibilele conflicte sau sinergii ale utilizarilor si perimetrelor propuse
ulterior si care nu sunt cuprinse in prezentul plan si care vizeaza zonele exclusive, zonele
susceptibile pentru dezvoltare sau in cazul in care se propun suprapuneri cu utilizarile
existente, in baza notificarii formulate de autoritatea publica de la nivel central care
gestioneaza domeniul aferent activitatii respective.

in cazul in care activitatile ulterioare vizeaza zonele propice si in cazul in care nu sunt
propuse suprapuneri cu utilizarile existente, autoritatea publica de la nivel central care
gestioneaza domeniul aferent activitatii respective va notifica Comitetul de amenajare a
spatiului maritim, fara a fi necesar punctul de vedere al Comitetului cu privire la posibilele
conflicte sau sinergii ale utilizarilor si perimetrelor propuse.

2.2. Metodologia de planificare
2.2.1. Analiza capacitatii institutionale si a cadrului legal

Elaborarea si implementarea Planului de amenajare a spatiului maritim depind de
calitatea procesului de coordonare interinstitutionala. Pentru intarirea capacitatii de
coordonare, prin Plan sunt stabilite mecanismele de guvernare, care au rolul de a sustine
un proces coerent si continuu de implicare a partilor interesate in elaborarea si
implementarea Planului.

Totodata, Planul propune un proces participativ pentru stabilirea unei viziuni coerente
asupra utilizarilor viitoare ale spatiului maritim, avand la baza principiul conform caruia toti
actorii interesati sunt implicati in elaborarea, implementarea si monitorizarea Planului. De
asemenea, structura de guvernare contribuie la preluarea si integrarea componentei
spatiale maritime in politicile sectoriale.

in privinta cadrului legislativ, particularitatea consta in complexitatea si fragmentarea
acestuia, elaborarea Planului de amenajare a spatiului maritim avand rolul de a integra
diferitele strategii sectoriale intr-o viziune teritoriala integrata privind sectorul romanesc
al Marii Negre. Planul de amenajare a spatiului maritim al Romaniei nu modifica actualul
cadru legislativ in marja caruia se desfasoara activitatile maritime, ci reprezinta un
instrument care are rolul de a eficientiza utilizarea durabila a spatiului maritim, prin
armonizarea abordarilor sectoriale.

2.2.2. Analiza particularitatilor mediului natural si socioeconomic

Analiza situatiei existente face parte din primele etape ale procesului de planificare,
reprezentand nivelul de baza de la care se pot stabili posibilele directii de dezvoltare
teritoriala a activitatilor maritime.

Aceasta etapa a fost cuprinsa in cadrul proiectului ,,Cross-border Maritime Spatial
Planning for Black Sea - Bulgaria and Romania” - MARSPLAN-BS Il, fiind sintetizate informatii
relevante privind conditiile de mediu si cele socio-economice ale sectorului romanesc al
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Marii Negre, dintr-o serie de studii de specialitate si analize de date primare. Aceste
particularitati sunt detaliate in capitolul dedicat contextului planificarii.

Astfel, a fost luatd in considerare interdependenta particularitatilor de mediu,
economice si sociale, precum aspecte privind siguranta navigatiei, pentru a sprijini
dezvoltarea si cresterea durabila a sectorului maritim.

2.2.3. Analiza conflictelor dintre partile interesate si potentialii utilizatori

Planul de amenajare a spatiului maritim promoveaza dezvoltarea si coexistenta
activitatilor maritime in vederea atingerii unor obiective comune, precum protectia
mediului marin, utilizarea durabild a resurselor marine, dezvoltarea economiei albastre si
indeplinirea tintelor aferente Obiectivului de Dezvoltare Durabila 14 ,Conservarea si
utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila”.

Prin planificarea activitatilor si utilizarilor maritime si identificarea lor spatiala se
urmareste evitarea conflictelor intre utilizari concurente ale spatiului maritim si capitalul
natural al ecosistemului marin.

In etapa de analiza a conditiilor existente, derulata in cadrul proiectului ,,Cross-border
Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romania” - MARSPLAN-BS Il, au fost
identificate posibilele conflicte si elemente de compatibilitate dintre utilizarile existente.
Evaluarea conflictelor si compatibilitatilor dintre utilizarile existente ale spatiului maritim
reprezinta o activitate recentd, care necesita clarificari metodologice pentru intelegerea
factorilor determinanti ai conflictelor si analiza spatiala a caracteristicilor acestora cu
scopul stabilirii mecanismelor de solutionare.

2.3. Implicarea pdrtilor interesate

Avand in vedere noutatea acestei abordari pentru planificarea utilizarilor si
activitatilor din sectorul romanesc al Marii Negre, pentru implicarea tuturor actorilor
relevanti in procesul de elaborare a Planului de amenajare a spatiului maritim, in cadrul
proiectului ,,Cross-border Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romania” -
MARSPLAN-BS Il au fost identificate partile interesate si s-a realizat clasificarea acestora in
functie de nivelul de implicare si de responsabilitatile in raport cu utilizarile spatiului
maritim si activitatile vizate de Plan.

Baza de date a actorilor relevanti, dezvoltata in cadrul acestui proiect, a fost utilizata
pentru stabilirea unei potentiale platforme de consultare pe termen lung pentru elaborarea
si implementarea Planului de amenajare a spatiului maritim, cu scopul de a sustine un
proces coerent si continuu de implicare a partilor interesate. De asemenea, consultarea
actorilor relevanti a avut ca rezultat identificarea principalelor probleme economice si
sociale din zona costiera a Marii Negre, precum si a interactiunilor dintre activitatile umane
si procesele naturale in zona de interfata tarm-mare.

in elaborarea si implementarea planului de amenajare a spatiului maritim se asigura
consultarea si implicarea partilor interesate, a autoritdtilor administratiei publice
competente si a publicului vizat, prin informarea acestora inca din stadiul elaborarii
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proiectului planului de amenajare a spatiului maritim, respectiv a proiectului de revizuire
a planului de amenajare a spatiului maritim.

3. Contextul planificarii

Zona de interes pentru planul de amenajare a spatiului maritim este sectorul romanesc

al Marii Negre.

~ Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul juridic al apelor maritime
| interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive
- ale Romaniei, reglementeaza statutul juridic al apelor maritime interioare, al
marii teritoriale, al zonei contigue si al Zonei Economice Exclusive-EEZ, in
conformitate cu dispozitiile Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
ratificata de Romania prin Legea nr. 110/1996.

Marea teritoriala a Romaniei cuprinde fasia de mare adiacenta tarmului ori,
dupa caz, a apelor maritime interioare, avand latimea de 12 mile marine
(22.224 m), masurata de la liniile de baza.

. Liniile de baza sunt liniile celui mai mare reflux de-a lungul tarmului sau, dupa
caz, liniile drepte care unesc punctele cele mai avansate ale tarmului, inclusiv
ale tarmului dinspre larg al insulelor, ale locurilor de acostare, amenajarilor
hidrotehnice si ale altor instalatii portuare permanente.

Coordonatele geografice ale punctelor intre care sunt trasate liniile de baza
drepte sunt prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege.
in cazul unor evolutii obiective de natura sa influenteze punctele intre care
sunt trasate liniile de baza drepte, coordonatele noilor puncte sunt stabilite
prin hotarare a Guvernului.

Limita exterioara a marii teritoriale este linia care are fiecare punct situat la
o distanta de 12 mile marine, masurata de la punctul cel mai apropiat al liniilor
de baza.

Marea teritoriald a Roméaniei se delimiteaza de marea teritoriala a statelor
~ vecine prin intelegeri cu fiecare dintre aceste state, in conformitate cu
principiile si normele dreptului international. Linia de demarcatie dintre marea
teritoriald a Romaniei si cea a Ucrainei rezulta din instrumente juridice,
" inclusiv documente de demarcare, incheiate intre Romania si fosta URSS
'~ (aplicabile in relatia cu Ucraina, stat succesor al fostei URSS). O documentatie
~ de frontiera actualizata este agreata doar la nivelul comisiei mixte de frontiera
 romano-ucrainene in cadrul activitatii de verificare in comun a frontierei de
stat (activitate inceputd in anul 2004) si nu este inca in vigoare. Legislatia
relevanta si aplicabild in acest moment este “Tratatul dintre Romdnia si
Ucraina privind regimul frontierei de stat romdno-ucrainene, colaborarea si
asistenta mutuald in problemele de frontiera” semnat la Cernauti pe data de
17 junie 2003. Frontiera maritima cu Republica Bulgaria nu a fost stabilita pana
la acest moment astfel, schitele cuprinse in prezentul plan contin reprezentari
ilustrative in ceea ce priveste frontiera maritima a Romaniei cu Republica
Bulgaria.
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~ Apele maritime interioare ale Romaniei sunt suprafetele de apa situate intre
tarmul marii si liniile de baza.

Zona contigua a Romaniei este fasia de mare adiacenta marii teritoriale care
- se intinde spre largul marii pana la distanta de 24 mile marine, masurata de la
liniile de baza stabilite.

! in zona sa contigua, Romania exercitd controlul pentru prevenirea si reprimarea
.~ incalcarilor pe teritoriul sau, ale legilor si reglementarilor sale din domeniul
- vamal, fiscal, sanitar si al trecerii frontierei de stat.

Linia de demarcatie dintre Zona contigua a Romaniei si cea a Ucrainei a fost
stabilita la data 03. 02.2009 prin decizia Curtii Internationale de justitie. Linia
de demarcatie dintre Zona contigua a Romaniei si cea a Republicii Bulgaria nu
a fost stabilita pana la acest moment.

- Zona Economica Exclusiva a Romaniei este instituita in spatiul marin al tarmului
romanesc la Marea Neagra, situat dincolo de limita apelor marii teritoriale si
adiacent acestora, in care Romania isi exercita drepturi suverane si jurisdictia
asupra resurselor naturale ale fundului marii, subsolului acestuia si coloanei de
apa de deasupra, precum si in ceea ce priveste diferitele activitati legate de
explorarea, exploatarea, protectia, conservarea mediului si gestionarea
acestora.

Romania a declarat Zona Economica Exclusiva (ZEE) o suprafata de cca. 25.000
km?2.

in conditiile specifice determinate de dimensiunile Marii Negre, intinderea
Zonei Economice Exclusive a Romaniei se stabileste prin delimitare, pe baza de
acord incheiat cu statele vecine ale caror tarmuri sunt limitrofe sau situate fata
in fatd cu litoralul romanesc al Marii Negre, tinandu-se seama de faptul ca
latimea maxima a Zonei Economice Exclusive, in conformitate cu prevederile
Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, ratificata de Romania prin
Legea nr. 110/1996, poate fi de maxim 200 mile marine masurate de la liniile
de baza.

Delimitarea zonei economice exclusive si a platoului continental ale Romaniei
si Ucrainei in Marea Neagra a fost realizata de catre Curtea Internationala de
Justitie prin Hotararea pronuntata la 3 februarie 2009.

Delimitarea zonei economice exclusive si a platoului continental in raport cu
Bulgaria si respectiv cu Turcia nu a fost realizata pana in prezent’

1 Reprezentarile limitelor spatiilor maritime ale Romaniei din schitele cuprinse in prezentul Plan au caracter
ilustrativ, spatiile maritime ale Romaniei nefiind delimitate complet.
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Figura 3. Limitele spatiilor maritime ale Romaniei

Sursa datelor: Directia Hidrografica Maritimd, 2023

3.1. Contextul de mediu

Fata de compatibilitatea diferitelor utilizari ale spatiului maritim, este important sa
se tina seama de consideratii generale de mediu in toate etapele procesului de planificare.
Utilizarea durabila a mediului marin are la baza luarea in considerare a conditiilor naturale
ale marii in directionarea diferitelor utilizari.

3.1.1. Mediul marin
3.1.1.1. Geomorfologia

Din punct de vedere geomorfologic, zona costiera poate fi impartita in doua unitati
principale. Unitatea nordica, de la Golful Musura, in nord, pana la Capul Midia, in sud, este
reprezentatd de tarm deltaic si lagunar (plaje nisipoase cu pante submarine line). in
unitatea sudica, cuprinsa intre Capul Singol si Vama Veche, aspectul general este determinat
de prezenta falezei la baza careia se formeaza plaje inguste, alternanta promontoriilor cu
tarm acumulativ (plaje de tip bariera, cordoane litorale, ,pocket-beach”). intre aceste doua
sectoare exista o unitate de tranzitie (Cap Midia-Cap Singol), reprezentata de bariera
nisipoasa Mamaia.

Plajele cu nisip constituie cel putin 68,5% (167,3 km) din zona costiera, din care 136
km de plaje in regim natural situate in unitatea nordica a tarmului romanesc (majoritatea
constand din sedimente transportate de fluviul Dunarea si redistribuite de curenti si valuri).
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Zona costiera antropizata cu lucrari de infrastructura ocupa 12,7% (31 Km). Restul de 18,8%
din tarm reprezinta structurile porturilor romanesti.

Selful intern al Marii Negre este bine definit avand o latime de 10-15 km in partea de
nord si aproximativ 1-5 km la sud de Constanta. Limita estica a selfului intern este cuprinsa
intre izobatele de 27 - 30 m. De la aceste adancimi pana la izobata de 200 m (marginea
platoului continental) se intinde selful extern, caracterizat printr-o panta usoara (cca. 1%o).
Impreund, partile interna si externa ale selfului (platoului continental) reprezinta -80 % din
sectorul marin al Romaniei. Panta continentald, care incepe sub marginea selfului, este
abrupta si taiata de vai submarine si canioane, coborand pana la adancimi de circa 1800 -
2000 m, unde incepe campia abisala. Aceasta ocupa aproximativ 35 % din suprafata totala
a marii si coboara lent catre partea centrala a bazinului, pana la adancimi de cca. 2200 m
(Kostianoy si Kosarev, 2007).

3.1.1.2. Geologia

Marea Neagra este o mare interioara, semi-inchisa, cu o suprafata de 436.400 km’ si o
adancime maxima de 2.206 m. Bazinul Marii Negre este localizat pe microplaca Marii Negre,
fiind supusa, in miscarea sa de subductie, sub arcul Carpatic. Periodic bazinul Marii Negre
s-a izolat, urmand ciclul schimbérilor climatice din Cuaternar. Actualmente se apreciaza ca
subsidenta in zona costiera aferenta Deltei Dunarii este de aproximativ 1,5-18 mm/an.

Sedimentele din unitatea nordica contin trei populatii de particule: fractia argiloasa
si siltica; fractia nisipoasa - cu participarea cea mai importanta; si fractiunea calcaroasa
(predominant cochiliferd). Depozitele de plaja din unitatea sudica (Cap Singol - Vama
Veche) prezinta caracteristici granulometrice dependente de mai multi factori: sursa de
material sedimentar, regimul hidro-dinamic dominant, morfologia costiera, etc. in unitatea
sudica se constatd acumularea unor sedimente slab sortate in zona backshore si bine sortate
pe plajele submerse.

Cunoasterea conditiilor geologice si geomorfologice ale zonei costiere si a tendintelor
pe termen mediu si lung fundamenteaza identificarea celor mai potrivite zone pentru
diferitele categorii de utilizari ale spatiului maritim.

3.1.1.3. Linia coastei

Linia coastei reprezinta linia de separatie dintre uscat si apa, iar aceasta se determina
anual pentru a monitoriza modificarile survenite.

Spre deosebire de aceasta, linia tarmului reprezinta granita naturala de nisip, pietris,
roci, stanci, papuris, mlastina sau zone umede la tarmul marii, aflate in spatele liniei de
coasta, in directia uscatului sau la baza falezei. Linia tarmului se determina prin masuratori
periodice efectuate de catre Directia Hidrografica Maritima, in conformitate cu standardele
Organizatiei Hidrografice Internationale, acestea fiind folosite la realizarea hartilor de
navigatie, conform Hotérarii Guvernului nr. 546/2004 privind aprobarea Metodologiei pentru
delimitarea domeniului public al statului in zona costiera, art. 4, alin. 1 si alin. 2.

23



e el s ] mure wavy e wTE W ey
! | L

t
E1 I e
Mal siltic (sandy mud)
-!tupmoﬂtlmudﬂyim
Nisip (sand)
| risipun grosiers (coarse-grained sediment)
E__ Sedimente mixte (mixed sediment)
®
5
3
Pzona Economicd
: Exclusiva
1
3
CONSTANTA |
=
E
3
MaNGALIA 3
®
¥
s r ‘
s vy »

Figura 4. Substratul fundului mdrii
Sursa datelor: EMODnet, 2021

Liniile de baza sunt liniile care unesc punctele celui mai mare reflux de-a lungul
tarmului, estuarelor, deltelor sau, dupa caz, liniile drepte care unesc punctele cele mai
avansate ale tarmului, inclusiv ale tarmului dinspre larg al insulelor, ale locurilor de
acostare, amenajarilor hidrotehnice si ale altor instalatii portuare permanente in
conformitate cu Conventia Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii.

Modificarea pozitiei punctelor pe care se construiesc liniile de baza poate fi
determinata de dinamica liniei tarmului, in functie de morfodinamica locala si de existenta
structurilor antropice (eroziune/ acumulare, constructii hidrotehnice etc.).
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Sursa datelor: EMODnet, 2021

3.1.2. Alte conditii fizice
3.1.2.1. Regimul vantului, curentilor si valurilor

Valurile de vant si cele de hula constituie regimul predominant al valurilor din Marea
Neagra. Regimul valurilor influenteaza procesele costiere.

Orientarea generald a liniei de tarm pe directia nord-sud, in raport cu directia
principald a vanturilor si a valurilor de furtund face ca zona costiera sa fie direct expusa pe
directia principala a vanturilor si a valurilor de furtuna. De-a lungul tarmului, energia
variaza din cauza orientarii locale si a regimului batimetric din apropierea tarmului, precum
si de prezenta structurilor costiere.

in ceea ce priveste curentii si circulatia generala a apei, factorii determinanti sunt
circulatia atmosferica, directia si puterea vantului, debitul Dunarii. La nivelul zonei marine
costiere curentii litorali sunt influentati de constructiile hidrotehnice (digurile de la Sulina,
digurile porturilor Midia, Constanta si Mangalia), configuratia si orientarea tarmului si
batimetria din zona de mica adancime.

La nivel local, structurile de protectie din zona plajelor turistice au modificat atat
procesele hidrodinamice, cat si configuratia plajelor emerse si submerse.

La nivelul zonei marine de larg sunt prezenti curenti cu caracter aproape permanent,
care se inscriu in circulatia generala din vestul bazinului Marii Negre.
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Figura 6. Viteza curentului marin - medie anuala 2020

Sursa datelor: marine.copernicus.eu

Valurile de vant (50,7 % din an) si cele de hula (20,1 % din an) sunt predominante de-
a lungul litoralului romanesc.

Directiile valurilor pot fi impartite in trei grupuri principale:

1. Directii nord: de la N la E-NE. Aceasta situatie se intalneste cca. 02 zile/an, mai
ales iarna, cand vanturile puternice din nord Din aceste directii bate cele mai mari viteze
ale vantului (34 si 40 m/s) dinspre nord si, in determina cele mai mari inaltimi medii ale
valurilor.

2. Directii est: de la E la SE. Aceste conditii apar cca. 28 zile/an. Vantul care sufla
din aceasta directie (E) produce cele mai mici inaltimi medii ale valurilor.

3. Directii sud: de la S-SE la V-SV. Aceste conditii acopera in medie cca. 91 zile/an.
3.1.2.2. Temperatura apei, salinitatea si acoperirea cu gheata

Caracteristicile fizice si cele chimice ale apei din bazinul Marii Negre sunt influentate
in proximitatea zonei costiere de aportul de apa dulce al Dunarii, al apelor curgatoare din
unitatea sudica, si in general de aportul de apa sarata ce patrunde prin stramtoarea Bosfor,
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adusa de curentii de adancime care provin din Marea Mediterana. in aceasta structurd
verticala stratificata poate fi identificat si un Strat Intermediar Rece (SIR), direct sub stratul
de suprafata, sustinut de racirea atmosferica locala si de scaderea aportului fluvial in lunile
de iarna. Sub acest strat se mentine un mediu anoxic.

O alta trasatura specifica bazinului Marii Negre este stratificatia termohalina si
dezvoltarea mediului anoxic si a concentratiilor ridicate de hidrogen sulfurat la adancimi
mai mari de 120-150m. Saltul de salinitate (haloclina) separa stratul apelor de suprafata,
cu salinitate redusa, si cel al apelor sarate de adancime. Datorita diferentei mari de
salinitate, amestecarea verticala a apelor este inexistenta si are drept rezultat lipsa
permanentd de oxigen sub cca. 150m adancime. Stratificarea verticala se reflecta in
concentrarea diversitatii biologice pana la aceasta adancime.

3.1.3. Zone ce necesita protectie speciala
3.1.3.1. Speciile si habitatele marine
a) Habitate pelagice

Presiunile antropice asupra starii ecologice a habitatelor pelagice includ cresterea
abundentei speciilor de alge, degradarea calitatii apei (prin scaderea transparentei,
acumularea de organisme gelatinoase, evenimente hipoxice), modificarea structurii
comunitatii si a relatiilor trofice in ecosistemul marin (eliminarea pradatorilor primari prin
activitati de pescuit; predominarea speciilor pelagice mici care exercita control de sus in
jos asupra lantului trofic; favorizarea aparitiei speciilor invazive; intreruperea lantului trofic
prin cresterea considerabild a biomasei de meduze si amplificarea instabilitatii
ecosistemice).

Consecintele socioeconomice ale acestor presiuni antropice asupra habitatelor
pelagice se manifesta indeosebi in domeniul pescuitului, prin reducerea capturilor de specii
comerciale de pesti, pierderea locurilor de munca si a veniturilor din activitatea de pescuit.
Alte efecte se inregistreaza in scaderea atractivitatii sectorului turismului, aparitia
factorilor de risc pentru sanatatea umana, cresterea costurilor pentru interventii de
restaurare si reabilitare a speciilor si habitatelor marine, perturbarea capacitatii de
asigurare a securitatii alimentare a populatiei si potentiale conflicte internationale
rezultate din competitia pentru bio-resurse marine.

b) Fitoplancton

Speciile identificate pana in prezent prezinta variatii sezoniere ale biomasei in termeni
de productivitate, abundenta si compozitie a speciilor predominante, care sunt determinate
de temperatura si salinitate apei. Cunoasterea acestora este importanta pentru corelarea
evolutiei sezoniere si a biomaselor importante pentru perioadele de hranire a speciilor de
pesti valorosi in timpul migratiei, reproducerii si cresterii larvare.

c) Zooplancton

Apele tranzitorii si apele costiere ar putea fi analizate pentru planificarea activitatilor
de acvacultura marina si a zonelor pentru pescuit (zooplanctonul fiind hrana de baza a unor
specii valoroase de pesti), luand in considerare corelatia dintre dezvoltarea acestora si a
concentratiei de substanta organica din substrat si din masa apei.

d) Habitatele marine si costiere
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In Romania exista urmatoarele habitate marine si costiere’ (conform clasificarii Natura
2000%): 1110 Bancuri de nisip submerse de mica adancime; 1130 Estuare si guri de varsare
ale marilor rauri si fluvii; 1140 Suprafete de nisip si mal descoperite la maree joasa; 1150*
Lagune costiere; 1160 Brate de mare si golfuri mai putin adanci; 1170 Recife, 1180 Structuri
submarine create de emisiile de gaze; 1210 Vegetatie anuala de-a lungul liniei tarmului;
1310 Comunitati cu Salicornia si alte specii anuale care colonizeaza terenurile umede si
nisipoase; 1410 Pajisti halofile de tip mediteranean (Juncetalia maritimi); 2110 Dune mobile
embrionare (in formare); 2130* Dune fixate cu vegetatie herbacee perena (dune gri); 2190
Depresiuni umede interdunale 8330 Pesteri marine total sau partial submerse.

e) Mamifere marine

in Marea Neagra exista trei specii de mamifere marine din Ordinul Cetaceae: marsuinul
(Phocoena phocoena relicta), delfinul comun (Delphinus delphis ponticus) si afalinul
(Tursiops truncatus ponticus). Speciile Phocoena phocoena si Tursiops truncatus sunt incluse
in Anexele Il si IV ale Directivei Habitate, iar specia Delphinus delphis este inclusa in Anexa
IV a Directivei Habitate. Toate cele trei specii sunt incluse in anexa 2 a Protocolului privind
conservarea biodiversitatii si a cadrului natural al Marii Negre, precum si in Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor 488/2020 privind aprobarea Listei Rosii a speciilor
periclitate de la litoralul romanesc al Marii Negre elaborata conform cerintelor Conventiei
privind protectia Marii Negre impotriva poluarii, pentru care se impune respectarea
reglementarilor privind protectia stricta.

Prezenta populatiei de delfini depinde de existenta sursei de hrana, respectiv a
stocurilor de pesti. Delfinii apar in apropierea tarmului romanesc in perioada martie-aprilie,
cand incepe migratia pentru reproducerea stavridului mediteraneean (Trachurus
mediterraneus) si continua sa creasca treptat, pana in toamna, in timpul migratiei altor
specii: hamsie (Engraulis engrasicholus), stavrid negru (Trachurus trachurus), lufar
(Pomatomus saltatrix), barbun (Mullus barbatus), etc. Frecventa aparitiei delfinilor este
influentatd de conditiile de mediu si de activitatile antropice (spre exemplu, pescuitul
excesiv, deversarile de ape uzate, transportul maritim).

in anul 2019 au fost derulate activitati de monitorizare a populatiilor de cetacee din
Marea Neagra, prin observatii sistematice pe o suprafata de 247.000 km?, de la linia de tarm
pana la izobata de 100m. Distributia mamiferelor marine in spatiul maritim romanesc este
eterogena, fiind determinata de evolutia sezoniera a aglomerarilor de pesti si a conditiilor
de mediu.

Presiunile asupra populatiei de cetacee sunt asociate cu pescuitul comercial
neselectiv, prin utilizarea plaselor de suprafata si a setcilor, cele mai vulnerabile fiind
marsuinii (Phocoena phocoena relicta). Activitatea de monitorizare urmareste totodata
identificarea cauzelor fenomenului de esuare a delfinilor.

f) Pesti (specii, distributie, populatie, tendinte)

Compozitia ihtiofaunei din Marea Neagra s-a schimbat ca raspuns la modificarile
ecosistemului marin. Unele dintre modificari au avut impact cu precadere asupra apelor din
apropierea tarmului si a celor aflate deasupra platoului continental, in alte cazuri se
manifesta in zona pelagica, afectand atat specii comune, cat si pe cele rare, comerciale sau
necomerciale.

2 Include Habitate costiere si de saraturi si Habitate de dune cu distributie costiera
3 Stabilita in conformitate cu prevederile Anexei nr. | din Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor

naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate)
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in Romania, in apele costiere si cele marine se intalnesc cca. 133 de specii de pesti,
dintre care 58 sunt specii marine, 31 sunt salmastre si 44 sunt specii de apa dulce. in ceea
ce priveste valoarea comerciala, cele mai importante specii sunt: hamsia (Engraulis
encrasicolus), stavridul (Trachurus mediterraneus), sprotul (Sprattus sprattus), paldmida
(Sarda sarda - aceasta specie este foarte rar intalnita in Marea Neagra), lufarul (Pomatomus
saltatrix), barbunul (Mullus barbatus), aterina (Atherina boyeri) si calcanul (Scophthalmus
maeoticus / Psetta maeotica).

in Marea Neagra se intalnesc 7 specii de pesti incluse in Anexa V a Directivei Habitate:
Acipenser gueldenstaedtii, Acipenser nudiventris, Acipenser ruthenus, Acipenser stellatus,
Huso huso, Alosa tanaica si Alosa immaculata. De asemenea, specia Salmo trutta, este
protejata conform prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1241 privind conservarea
resurselor piscicole si protectia ecosistemelor marine prin masuri tehnice®.

Trebuie precizat faptul ca 51 de specii de pesti fac obiectul unei protectii si conservari
speciale conform Ordinului 488/2020 al ministrului mediului, apelor si padurilor privind
aprobarea Listei speciilor marine periclitate de la litoralul romanesc al Marii Negre in
vederea protejarii si conservarii lor. De asemenea, sunt incluse si in Legea 281/2011 pentru
ratificarea Protocolului privind conservarea biodiversitatii si a cadrului natural al Marii
Negre la Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluarii, semnat la Sofia, la 14
iunie 2002.

in partea de sud a tarmului romanesc exista o mai mare diversitate si 0 concentrare a
populatiei de peste datorita calitatii mediului, disponibilitatii surselor de hrana, existentei
unui substrat stancos si conditiilor de salinitate mai ridicata. In partea de nord a litoralului
se intretaie liniile de migratie a speciilor de peste, zonele de reproducere si crestere
larvara, datorita caracteristicilor geomorfologice: complexul lagunar, platoul marin
subacvatic, aportul Dunarii (dulcicol, sedimentar, incarcat cu nutrienti, hrand vie
abundenta, etc.); Dunarea, ca principala cale de migratie pentru cele mai valoroase specii
de pesti, sturionii si scrumbia; vegetatia deltaica si lagunara, ca habitat de reproducere,
crestere larvara si hranire pentru chefali, calcan (pesti plati), guvizi, etc.

Pescuitul de sturioni a fost interzis in Romania incepand cu anul 2006, pentru o
perioada de 10 ani, si inca alti 5 ani de prelungire. Deoarece pana in 2021, populatiile de
sturioninu  s-au refacut, pescuitul la sturion in Dunare a fost interzis pe termen nelimitat
pana la refacerea stocurilor, conform Ordinului nr. 85/662 din 2021 al ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale si al ministrului mediului, apelor si padurilor privind masurile de
refacere si conservare a populatiilor de sturioni din habitatele piscicole naturale.

Depunerea icrelor si dezvoltarea puietului

Stocurile de peste comercial depind de disponibilitatea si calitatea habitatelor de
iernare, a resurselor de hrana si a locurilor pentru depunerea icrelor si pentru dezvoltarea
puietului. Un rol major in reproducerea stocurilor de pesti il are calitatea acestor locuri
pentru depunerea icrelor si asigurarea conditiilor de viata pentru stadiile larvare ale

acestora.

Constructiile hidrotehnice reprezinta obstacole pentru speciile anadrome, precum si
pentru sturionii care traiesc in Marea Neagra si migreaza in Dunare pentru reproducere,

* Regulamentul (UE) 2019/1241 privind conservarea resurselor piscicole si protectia ecosistemelor marine prin
masuri tehnice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2019/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului sia
Regulamentelor (UE) nr. 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 si (UE) 2019/1022 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 894/97, (CE) nr. 850/98, (CE)
nr. 2549/2000, (CE) nr. 254/2002, (CE) nr. 812/2004 si (CE) nr. 2187/2005 ale Consiliului.
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impiedicand accesul la locurile predilecte pentru depunerea icrelor si pentru dezvoltarea
puietului in Dunare. In prezent, aceste specii de pesti anadromi depind de impactul
activitatilor industriale.

Zonele de distributie a speciilor de pesti in functie de prezenta lor in capturile
comerciale sunt definite prin colectarea informatiilor disponibile pentru litoralul roméanesc,
si anume din datele cercetarilor stiintifice pentru determinarea abundentei si a distributiei
icrelor, larvelor, puietului si a aglomerarilor de peste si din informatiile despre/privind
capturile si debarcarile.

Zone de pescuit si zone de dezvoltare a puietului in zonele marine protejate -
obiective ecologice si pisciculturd

Prin extinderea sitului ROSCIO066 ,Delta Dundrii - Zona maring”, prin Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 46/2016, obiectivele si masurile de conservare
asociate sitului ROSCI0237 ,Structuri submarine metanogene din Sfdntul Gheorghe”,
stabilite prin Planul de management au fost preluate si integrate in situl ROSCI0066 Delta
Dunarii - zona marina”.

In ceea ce priveste zonele marine protejate, ultima extindere a retelei a fost realizata
in ianuarie 2016, prin Ordinul nr. 46/2016 al ministrului mediului, apelor si pddurilor
privind instituirea regimului de arie naturald protejatd si declararea siturilor de
importantd comunitard ca parte integrantd a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania. Extinderea retelei de situri Natura 2000 s-a facut atat pentru protectia habitatelor
de interes comunitar, prevazute in Anexa nr. | a Directivei Habitate (Directiva 92/43/CEE),
cat si pentru specii de interes comunitar prevazute in Anexa a ll-a a Directivei 92/43/CEE.

g) Moluste (specii, distributie, abundenta, tendinte)

Observatiile sistematice efectuate in zona romaneasca a platoului continental al Marii
Negre in perioada 2009 - 2018 au evidentiat prezenta a 28 de specii de moluste, printre care
18 din clasa bivalve si 10 din clasa gasteropode, putand fi identificate diferite comunitati
care au o distributie variata in functie de adancimea la care se gasesc sedimentele marine
si granulatia acestora. in ultimul deceniu, interesul pentru exploatarea molustelor marine
din Marea Neagra a crescut semnificativ.

Recoltarea scoicilor prin unelte de pescuit filtrante/tractate in apele romanesti este
reglementata incepand din anul 2018 fiind introduse prevederi privind dragarea hidraulicd
cu ambarcatiuni echipate special®.

Speciile de moluste recoltate includ vongola comuna (Chamelea gallina), rapana
(Rapana venosa), in proportie de 98% dintre capturi, si midia (Mytilus galloprovincialis),
aceasta din urma fiind colectata cu ajutorul scafandrilor si hidrodraga. in 2018, Agentia
Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) a introdus o cota (Captura totald admisibila)
pentru midii.

In conditiile specifice zonei costiere romanesti, s-au delimitat 3 zone marine pentru
cresterea si exploatarea molustelor (aprobate prin OM nr. 1950/2007/38/2008 modificat de
Ordinul nr. 983/1699/2015) pentru care se aplica Normele tehnice privind calitatea apelor
pentru moluste (aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 201/2002), respectiv:

* Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1369/2018 privind caracteristicile tehnice, conditiile de
folosire a uneltelor admise la pescuitul comercial si metodele de pescuit comercial in apele marine si
continentale
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- Zona cuprinsa intre Perisor si Chituc, cu suprafata de 215 Mm2;

- Zona cuprinsa intre Navodari si Portul Constanta (Baia Mamaia), cu suprafata
de 109 Mm2;

- Zona cuprinsa intre Agigea si Mangalia, cu suprafata de 101 Mm2.

in conformitate cu prevederile Directivei 2006/113/CE, in aceste 3 zone sunt prezente
speciile urmatoare:

- molusca bivalva epibionta - Mytilus galloprovincialis (Lamark) - midia;

- molustele bivalve psamobionte - Mya arenaria (Linnaeus), Corbula
mediteranea maeotica (Milaschevich), Scapharca inequivalvis (Bruguire),
Cerastoderma edule lamarki (Reeve);

- gasteropodul Rapana venosa (Valenciennes);

- molusca bivalva psamobionta - Chamelea gallina (Linnaeus);

- molusca bivalva psamobionta - Polititapes aureus (Gmelin);

- molusca bivalva psamobionta - Ruditapes philippinarum (A. Adams & Reeve).

in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/1241 privind conservarea
resurselor piscicole si protectia ecosistemelor marine prin masuri tehnice, specia Pholas
dactylus nu se poate recolta si/sau comercializa, aceasta fiind protejata conform Conventiei
privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale europene (Conventia de la
Berna), fiind listata in Anexa Il: specii de fauna strict protejate a conventiei.

h) Alge si plante marine

Macroalgele si plantele superioare marine sunt indicatori buni ai starii ecologice a
habitatelor bentice marine, avand in vedere principiile Directivei-cadru ,Strategia pentru
mediul marin”, contribuind la formarea mai multor tipuri de habitate de interes comunitar
Natura 2000.

in conditii de eutrofizare accentuatd, comunitatile tipice din macrofitobentos isi
dezvoltd o structura neuniforma foarte simplificata, cu caracter monospecific si
predominarea speciilor oportuniste, tolerante la eutrofizare. Pe durata sezonului cald,
algele verzi (Ulva rigida si Cladophora) se dezvolta abundent, indeosebi in zona Eforie Sud.
De asemenea, in majoritatea zonelor de-a lungul coastei romanesti a Marii Negre se regasesc
biomase importante de alge rosii dezvoltate de specia Ceramium.

Anumite activitati antropice (activitatile turistice, consolidarea falezelor, construirea
de diguri, activitdtile portuare, etc.) pot determina schimbari in ceea ce priveste
compozitia calitativd a comunitatilor fitobentale, ca urmare a cresterii turbiditatii si
cantitatii de nutrienti. Avand in vedere faptul ca activitatile din zona costiera au afectat
profund structura calitativa a fitobentosului, rezultatul consta intr-o dezvoltare abundenta
a speciilor oportuniste, pe durata sezonului estival.

Refacerea ecosistemului marin depinde de prezenta speciilor perene Cystoseira
barbata si Zostera noltei, care prezinta o tendinta de regenerare in zona Mangalia - Vama
Veche. Modificarile calitative ale fitobentosului pot fi observate cu precadere in nordul
litoralului, unde predomina speciile oportuniste, in timp ce speciile perene (Cystoseira,
Zostera, Corallina) sunt localizate cu precadere in sud.
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Figura 7. Structura biomasei de alge si distributia acestora in lungul coastei romadnesti a
Marii Negre

i) Speciile marine neindigene

In zona litoralului roméanesc al Marii Negre au fost semnalate specii marine neindigene,
unele dintre acestea dezvoltandu-se prin trasaturile proprii speciilor invazive, ocuparea
niselor ecologice si capacitatea de adaptare la resursele trofice oferite de habitatul invadat.
La nivel international, problema speciilor neindigene, in special a speciilor invazive, a
capatat o importantd majora in contextul dezvoltarii durabile si al conservarii
biodiversitatii. Intensificarea transportului maritim si al cailor navigabile interioare
reprezinta factori majori care favorizeaza patrunderea speciilor neindigene. Identificarea
si stabilirea unei liste a speciilor invazive este in curs de elaborare, in cadrul unui proiect
derulat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, directia Biodiversitate, lista
speciilor invazive urmand sa se adopte prin act normativ.

j) Pasari
Complexul extins de zone umede din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii este tranzitat
de milioane de pasari migratoare african-eurasiatice, apartinand a peste 200 de specii
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diferite. Dintre speciile de pasari aflate pe lista rosie, cele mai importante sunt furtunarul
(Puffinus yelkouan - specie vulnerabild) si rata catifelata (Melanitta fusca - specie
periclitata).

Conform Hotararii Guvernului nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor de protectie
speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in zona costierd au fost identificate 6
arii de protectie speciala avifaunistica (SPA): ROSPA0076 - Marea Neagra; ROSPA0031 - Delta
Dunarii si Complexul Razim - Sinoie; ROSPA0066 - Limanu - Herghelia; ROSPA0061 - Lacul
Techirghiol; ROSPA0057 - Lacul Siutghiol; ROSPA0060 - Lacurile Tasaul - Corbu.

Desi reteaua de arii de protectie speciala avifaunistica este bine dezvoltata in zona
costiera, sunt necesare masuri suplimentare pentru protejarea zonelor marine.

3.1.3.2. Protectia naturii, Arii Marine Protejate, inclusiv Natura 2000

Ariile Marine Protejate sunt un element cheie al strategiilor dedicate protectiei
ecosistemelor costiere si marine in multe parti ale lumii. in acest context, instrumentele de
planificare spatiala maritima pot juca un rol important ca masuri de protectie a Ariilor
Naturale Protejate si de prevenire a declinului biodiversitatii. Aceste masuri, luate in cadrul
retelei de arii marine protejate, trebuie sa ia in considerare in mod corespunzator
dezvoltarea durabila, inclusiv sa estimeze impactul social si pe cel economic.

Conform orientarilor legislative internationale si ale Uniunii Europene, reteaua de zone
marine protejate trebuie sa aiba o suprafata adecvata pentru a indeplini rolul de protectie
atribuit si sa fie formata din arii naturale protejate conectate prin ,,coridoare ecologice”
care sa asigure conditii naturale de miscare, reproducere si refugiu a speciilor de fauna
marina.

in Romania, reteaua nationald de zone marine protejate cuprinde in prezent dou&
rezervatii marine: Rezervatia marina 2 Mai - Vama Veche si partea marina a Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii.

In zona marind, reteaua Natura 2000 cuprinde 9 Situri de Importanta Comunitara (SCl)
si 0 Arie de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA), care ocupa o suprafata de 7.457,66km’
din platoul continental, in timp ce partea marina a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
(ROSCI0066 - Delta Dunarii - zona marind) reprezinta 45% din total. Restrictiile sunt impuse
de statutul de Rezervatie a Biosferei, patrimoniu UNESCO, pana la izobata de 20 m,
respectiv sit Natura 2000 pana la izobata de 40 m. In Romania, obiectivele de conservare
pentru ariile naturale protejate sunt stabilite prin planuri de management, insa la momentul
actual, doar 37% din siturile Natura 2000 din sectorul romanesc al Marii Negre au planuri de
management, iar masurile de conservare nu sunt in mare parte adaptate cerintelor.

Managementul siturilor marine care fac parte din reteaua Natura 2000 necesita
interventii suplimentare in sensul eficientizarii masurilor de conservare, protectia speciilor,
prevenirea degradarii ecosistemelor, refacerea biodiversitatii, monitorizare si finantare.

In ceea ce priveste desemnarea si extinderea retelei, in special extinderea retelei de
situri Natura 2000 realizata in cursul anului 2016, s-a facut in concordanta cu recomandarile
Comisiei Europene privind asigurarea suficientei siturilor desemnate pentru speciile si
habitatele marine, ale Tintelor de la Aichi stabilite in baza Conventiei privind Diversitatea
Biologica, ale Strategiei EU privind biodiversitatea pentru 2020, precum si ale Hotararii
Guvernului nr. 1081/2013 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune
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pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020. Cu toate acestea, crearea si extinderea
retelei Natura 2000 a condus la conflicte cu alte utilizari ale spatiului maritim (ca de ex.
pescuitul).

in judetul Constanta existd 13 arii naturale protejate de interes national localizate in
zona costiera: 5 sunt rezervatii naturale (IUCN categoria IV), 3 monumente ale naturii (IUCN
categoria Ill) si 5 sunt rezervatii stiintifice (IUCN categoria ). in judetul Tulcea, Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii ocupa intreaga zona costiera nordica, fiind atat de importanta
nationala, cat si internationala.

Conform Strategiei UE privind Biodiversitatea pentru 2030, obiectivelor Programului
de Guvernare 2021-2024, sectiunea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, punctul 7.
Biodiversitate si arii protejate si in baza recomandarilor Comisiei Europene, in perioada
urmatoare reteaua de arii naturale protejate trebuie sa se extinda, in vederea atingerii unei
suprafete de minim 30 % din zona marina, respectiv 10 % arii protejate cu protectie stricta.

Alaturi de acestea, in sectorul romanesc al Marii Negre au fost identificate doua zone
protejate marine importante din punct de vedere ecologic sau al biodiversitatii (Ecologically
or biologically Significant Areas - EBSA)®, in concordanta cu cerintele Conventiei privind
Diversitatea Biologica (CBD). Cele doua sunt reprezentate de Delta Dunarii Zona Marina si
Rezervatia Marina Vama Veche - 2 Mai’.

3.2. Contextul socioeconomic
3.2.1. Demografia

Analiza datelor statistice privind populatia zonei costiere ofera informatii privind
interactiunea tarm-mare din perspectiva presiunii pe care o determina variatiile de
populatie, in special cresterile, asupra mediului marin prin: extinderea asezarilor umane,
dezvoltarea activitatilor economice si exploatarea resurselor ecosistemului marin (ex.
turism, acvacultura marina si pescuit). Totodata, schimbarile privind dimensiunea, structura
si distributia populatiei zonei costiere conduc la modificari privind utilizarea terenului.

La 1 iulie 2020, populatia totala a zonei costiere era de 486.995 persoane,
reprezentand 2,5% din populatia totala rezidenta in Romania. Pe medii de rezidenta,
418.828 persoane, reprezentand aproximativ 86% din populatia zonei costiere, aveau
resedinta in urban, iar 14%, respectiv 68.153 persoane, in cea rural.

in perioada 2000-2020, populatia totala a zonei costiere a inregistrat o usoara scadere.
Astfel, comparativ cu anul 2000, volumul populatiei zonei costiere s-a diminuat cu
aproximativ 2 procente. Daca avem in vedere evolutia populatiei pe medii de rezidenta
observam ca scaderea volumului populatiei s-a manifestat numai in urbanul zonei costiere,
in timp ce volumul populatiei rurale a inregistrat o crestere de aproximativ 5%, in ansamblul

perioadei 2000-2020.

La nivel de unitate administrativ-teritoriala se inregistreaza variatii foarte mari. Unele
dintre acestea au inregistrat pierderi semnificative de populatie in perioada 2000-2020: C.A.
Rosetti (-40,1%), orasul Sulina (25%), Jurilovca (20%), municipiul Mangalia (9%), municipiul
Constanta (8%) si Murighiol (7%). La polul opus, volumul populatiei a inregistrat cresteri in
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: orasul Eforie (18%), orasul Navodari (19%),
Tuzla (26%), Costinesti (30%), Corbu (36%), Limanu (58%), Cumpana (74%) si Agigea (74%).

b https://www.cbd.int/ebsa/
7 https: //www.cbd.int/ebsa/#relevantDecisions
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Acestea din urma sunt localitati care probabil au atras populatie pe baza oportunitatilor
imobiliare, in special terenuri pe care pot fi construite atat locuinte, cat si infrastructura
destinata turismului.
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Figura 8. Evolutia volumului populatiei zonei costiere in perioada 2000-2020

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO ONLINE

Tabel 1. Evolutia populatiei zonei costiere

Anul  Populatie % crestere Populatie % crestere  Populatie % crestere
totala (anul urbana (anul rurala (anul
2000=100%) 2000=100%) 2000=100%)

2000 495735 - 430954 - 64781 -

2005 495761 0,0 430971 0,0 64790 0,0
2010 495138 -0,1 429924 -0,2 65214 0,7
2015 495171 -0,1 | 428333 -0,6 66838 32
2020 486995 -1,8 418828 -2,8 68153 5:2

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO ONLINE

Dincolo de analiza populatiei rezidente, trebuie avut in vedere faptul ca activitatile
sezoniere din domeniul turismului conduc in perioada sezonului estival la o crestere
importantd a populatiei zonei, atat a numarului de turisti, cat si a fortei de munca
sezoniere, cu importante consecinte asupra mediului si activitatilor privind managementului
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deseurilor, intretinerea si dezvoltarea infrastructurilor de apa si ape uzate, precum si
conservarea biodiversitatii.

Evolutia populatiei este rezultatul celor doua tipuri de miscari ale populatiei: miscare
naturald si miscarea migratorie. in ansamblul zonei costiere, atat miscare naturala, cat si
cea migratorie inregistreaza valori negative in perioada 2016-2020, ceea ce inseamna ca
volumul populatiei a scazut atat ca urmare a plecarilor din aceasta zona, cat si a intensitatii
reduse a natalitatii in raport cu mortalitatea.

Tabel 2. Natalitate si migratie

Zona costiera 2016 2017 2018 2019 2020 Medie 2016-2020
Rata migratiei -1,1%0  -1,1%0 -1,1%0 -1,1%0 -1,0%o0 -1,1%0
Rata natalitatii -1,1%0 -1,4%0 -2,3%0 -2,8%0 -5,3%o0 -2,6%0

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO ONLINE

Rata migratiei in zona costiera are o evolutie relativ constata in perioada 2016-2020,
osciland in jurul valorii de 1%.. In aceeasi perioada de timp, rata natalitatii inregistreaza
valori din ce in ce mai scazute, variind intre (-1)%. in 20016 si (-5,3) %. in 2020.

Analiza distributiei populatiei pe principalele grupe de varsta, in perioada 2010 -
2020, indica faptul ca, ponderea populatiei tinere (0-14 ani) s-a mentinut la un nivel relativ
ridicat. In aceeasi perioada de timp se contata o crestere importanta a populatiei varstnice,
cu aproximativ 7 puncte procentuale, ceea ce pune in evidenta manifestarea fenomenului
de imbatranire demografica.

Cresterea populatiei varstnice din zona costiera are importante consecinte
demografice, atat in ceea ce priveste potentialul de inlocuire a generatiilor, cat si
economica, prin cresterea presiunii asupra anumitor servicii publice, cum sunt cele de
sanatate si asistenta sociala, si asupra sistemului de pensii.

Tabel 3. Structura populatiei pe grupe de varstd

Grupe de varsta 2010 2020 2010 2020

Numar %
0-15 ani 66229 67825 13,3 13,9
15-59 ani 339616 296671 68,4 60,8
60+ ani 90763 123272 18,3 25,3

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO ONLINE

Pe langa tendinta de imbatranire demografica a populatiei zonei costiere, are loc si 0
scadere a populatiei de varsta activa, in perioada 2000-2020, avand consecinte importante
asupra perspectivelor de dezvoltare ale zonei costiere.

In ceea ce priveste participarea la activitatile economice, numarul mediul de salariati
din zona costiera era in 2020 de 147.153 de mii, in crestere cu 6% comparativ cu anul 2015.
Acestia reprezentau 43% din populatia in varsta de munca.

Tabel 4. Numdrul mediu de salariati

2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [2020 |
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Total numar

mediu de salariati

zona costiera 138370 | 138549 | 146088 | 147163 | 153180 | 147153
Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO ONLINE

La nivel teritorial cele mai mari cresteri ale salariatilor in perioada 2015-2020 se
inregistreaza in zonele urbane, respectiv orasele Constanta si Sulina, precum si in comunele
23 August, Limanu si Cumpana. La polul opus, cele mai mari scaderi ale numarului mediu de
salariati se inregistreaza in comunele Sfantul Gheorghe si C.A. Rosetti.

Totodata, in perioada 2015-2020, conform datelor furnizate de INS, numarul de
someri a inregistrat o scadere de 716 persoane, reprezentand aproximativ 6%, dupa cum
poate fi observat in tabelul de mai jos.

Tabel 5. Numdrul de someri

Numar someri 2015 2016 2017 2018 2019 2020

inregistrati
4506 4084 3683 3552 3332 3790
Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO ONLINE

Distributia teritoriald a somajului inregistreaza variatii destul de mari. Astfel, in
mediul urban, cu exceptia orasului Eforie, numarul de someri a scazut in perioada 2015-
2020. in acelasi timp, cele mai mari cresteri ale numarului de someri se inregistreaza in
comunele Limanu, 23 August si Jurilovca.

Rata de inlocuire a fortei de munca se calculeaza prin raportarea efectivului
populatiei tinere la o treime din persoanele in varsta de 15-64 ani, calculat la 1.000 de
locuitori. Astfel, la nivelul anului 2020 rata de inlocuire a fortei de munca este de 585%. in
zona costiera, si de 644,9%. la nivel national. Aceasta inseamna ca la nivelul zonei costiere
1.000 persoane ce vor iesi din campul muncii vor fi inlocuite de aproximativ 585 persoane,
ceea ce va conduce in urmatorii 15 ani la un deficit de forta de munca de 415 persoane.

Conform analizelor realizate pe baza datelor furnizate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, privind situatia financiara a firmelor inregistrate in judetele Tulcea si
Constanta in 2018, din cei 158.954 de salariati inregistrati, aproximativ 27% isi desfasurau
activitatea in sectoare economice care pot fi asociate cu economia albastra. Acestia erau
distribuiti astfel: 3,8% - prelucrarea si conservarea pestelui, 1% - producerea de produse
obtinute din prelucrarea titeiului, 6,3% fabricarea altor mijloace de transport (nave), 3,5%
- lucrari de foraj, prospectarea zacamintelor de petrol si gaze naturale, 7% - comert cu
ridicata a produselor petroliere, 5,2% - activitati de transport a gazelor naturale.

3.2.2. Activitatea portuara

in aceasta sectiune sunt evidentiate principalele elemente de context in relatie cu
activitatea portuara la nivel european, informatiile de detaliu pentru sectorul romanesc al
Marii Negre fiind prezentate la punctul 4.2.1. Navigatia si porturile.

Planul de amenajare a spatiului maritim este dezvoltat intr-un moment in care
eforturile pentru tranzitia catre o economie cu emisii zero de carbon sunt accelerate, iar
planificarea activitatilor desfasurate in spatiul maritim trebuie sa sustina noua abordare
pentru economie albastra durabild, in acord cu propunerile Comisiei Europene privind
politica maritima, sintetizate in cadrul comunicarii COM(2021)240 final catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
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Reducerea amprentei de carbon in sectorul transportului maritim si al activitatii
portuare poate contribui la atingerea obiectivelor Pactului verde european, respectiv
reducerea cu 90% a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul tuturor modurilor de
transport, inclusiv a celor generate de catre transportul maritim, recomandarile urmand sa
fie analizate in detaliu in cadrul initiativei FuelEU Maritime, care are drept scop cresterea
gradului de utilizare a combustibililor alternativi durabili in transportul maritim si in
porturile din Europa.® Comisia Europeana intentioneaza instituirea unor noi zone de control
al emisiilor in Marea Mediterana si demararea unor activitati similare in Marea Neagra,’
pentru reducerea emisiilor atmosferice de SO2 si NOX provenite din transportul maritim
international.

Comisia favorizeaza consolidarea pozitiei porturilor maritime in cadrul unei forme mai
sustenabile de conectivitate internationala, prin dezvoltarea acestora ca poluri de energie
curata, oferirea de stimulente pentru utilizarea combustibililor din surse regenerabile de
energie, reducerea amprentei ecologice a operatiunilor portuare, inclusiv in cazul porturilor
specializate de agrement si a porturilor de pescuit, optimizarea escalelor si stimuland
utilizarea pe scara mai larga a gestionarii inteligente a traficului. in plus, Comisia va
propune extinderea sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) la
sectorul transportului maritim. "

De asemenea, transportul maritim pe distante scurte este o alternativa atractiva
pentru transportarea marfurilor in interiorul Uniunii Europene, fiind estimata o crestere cu
50% pana in anul 2050 a traficului pe cdile navigabile interioare si a transportului maritim
pe distante scurte, comparativ cu anul 2015, ceea ce va amplifica cerinta de spatiu pentru
crearea unor rute maritime de mare capacitate pentru acest tip de transport. '

Extinderea tehnologiilor care utilizeaza hidrogenul in porturi ar putea avea implicatii
importante pentru decarbonizarea economiei, fiind oportun schimbul de informatii si de
bune practici cu privire la utilizarea hidrogenului drept combustibil alternativ in sectorul
naval si implicit in vederea crearii unei infrastructuri de puncte de realimentare cu hidrogen
in porturi. Hidrogenul poate deveni in termen scurt o alternativa de combustibil cu emisii
reduse pentru caile navigabile interioare si transportul maritim. Aceasta ar permite
abordarea in acelasi timp a emisiilor portuare locale, precum si sprijinirea implementarii
hidrogenului drept combustibil alternativ in sectorul maritim, in scopul decarbonizarii
acestuia.

3.2.3. Pescuitul

in comunicarea Comisiei Europene, COM(2021)279 final ,,Catre un pescuit mai durabil
in UE: situatia actuala si orientari pentru 2022”, este accentuat rolul pescuitului in utilizarea

8 COM(2021)562 final, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the use of
renewable and low-carbon fuels in maritime transport and amending Directive 2009/16/EC;

9 COM(2021)240 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind o noud abordare pentru o economie albastra durabild in UE.
Transformarea economiei albastre a UE pentru un viitor durabil;

10 COM(2020)789 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd - inscrierea
transporturilor europene pe calea viitorului;

! Comisia Europeana, Directia Generala Mobilitate si Transporturi (2015), Analysis of recent trends in EU
shipping and analysis and policy support to improve the competitiveness of short sea shipping in the EU;
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durabila a resurselor marine si realizarea obiectivelor de crestere a economiei albastre, din
cadrul Pactului verde european.

Comunicarea prezinta principalele rezultate privind dezvoltarea pescuitului durabil,
care confirma necesitatea unor eforturi suplimentare pentru conservarea resurselor
piscicole, protejarea ecosistemelor marine si imbunatatirea durabilitatii si performantei
sectorului pescuit, in special in Marea Mediterana si Marea Neagra, care prezinta rate de
exploatare mai ridicate decat nivelurile durabile.

Pentru evaluarea presiunii pescuitului, a fost monitorizat indicatorul privind
mortalitatea prin pescuit, care nu poate depasi valoarea de 1, insemnand ca nu poate fi
capturata o cantitate mai mare de peste fata de capacitatea de reproducere anuala a
stocurilor de peste. in Marea Neagra si Marea Mediterana, presiunea pescuitului asupra
stocurilor de peste a scazut din 2003 pana in anul 2018, conform indicatorului mortalitatii,
la aproximativ 2,1. Pentru atingerea nivelului durabil, sunt necesare eforturi suplimentare
de conservare a stocurilor de peste, prin punerea in aplicare a Declaratiei ministeriale de
la Sofia, semnata la data de 7 iunie 2018, in cadrul unei conferinte la nivel inalt privind
pescuitul si acvacultura in Marea Neagra, care concretizeaza angajamentele asumate in
declaratia de la Bucuresti si stabileste un plan de actiune specific pentru urmatorii 10 ani
pentru sustenabilitatea pescuitului din Marea Neagra. "

Totodata, pentru reducerea presiunii pescuitului asupra habitatelor marine, Comisia a
propus o foaie de parcurs pentru elaborarea unui plan de actiune pentru conservarea
resurselor piscicole si protejarea ecosistemelor marine, cu scopul de a sprijini tranzitia catre
tehnici de pescuit mai selective si mai putin daunatoare, contribuind la atingerea
obiectivelor Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030."

in Romania sunt multe specii neexploatate si subexploatate. in cazul sprotului, dintr-
o cota totala anuala de aproximativ 3400 tone, Romania pescuieste maxim 40 tone/an. De
asemenea, din 8000 de tone cota totala de rapana, se pescuiesc 3000 tone, iar dintr-o cota
de midii de aproximativ 400 tone sunt exploatate 200 tone. in ceea ce priveste rechinul, din
14 tone cota, se inregistreaza capturi foarte mici, iar in cazul vongolelor nu au fost
inregistrate capturi, intrucat aceasta din urma constituie o activitate reglementata recent.

3.3. Documentele de planificare spatiald si strategiile relevante
3.3.1. Documentele si strategiile nationale si regionale

Planul de amenajare a spatiului maritim este elaborat in acord cu urmatorul cadru
legislativ national:

e Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 406/2017, cu modificarile ulterioare;
e Hotararea Guvernului nr. 436/2018.

De asemenea, Planul reflecta principalele probleme de dezvoltare si masurile
sprijinite prin Programul pentru Acvaculturd si Pescuit 2021-2027, aflat in etapa de

2 COM(2021)279 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, ,,Catre un pescuit mai
durabil in UE: situatia actuala si orientari pentru 2022” ;
'3 Comisia Europeana, DG MARE, Roadmap, Ares(2021)2549415 - 15/04/2021;
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consultare, care reprezinta principalul instrument de finantare pentru dezvoltarea
sectorului pescuitului in Romania in urmatoarea perioada de programare.

Planul a avut in vedere directiile importante de actiune privind spatiul maritim
romanesc, stabilite prin documente strategice sectoriale, cum este Master Planul General
de Transport al Romaniei, precum si planuri zonale, cu impact semnificativ asupra unor
sectoare relevante a sectorului romanesc al Marii Negre, printre care:

s

Planul de prevenire si combatere a poluarilor accidentale;

Planul de pregatire, raspuns si cooperare in caz de poluare marina cu
hidrocarburi sau alte substante periculoase a Lacului Mangalia;

Planul de preluare si gestionare a deseurilor de la navele aflate la cheuri sau
in docurile santierului Damen Shipyards Mangalia.

Documentele si strategiile internationale

Planul de amenajare a spatiului maritim este in concordanta cu:

Directiva 2008/56/CE, (Directiva-cadru Strategia pentru mediul marin) si
documentele suport, respectiv Decizia Comisiei 2017/848/CE de stabilire a unor
criterii si standarde metodologice privind starea ecologica buna a apelor marine
si a specificatiilor si metodelor standardizat de monitorizare si evaluare, precum
si de abrogare a Deciziei 2010/477/UE. Directiva prevede ca statele membre
trebuie sa adopte masurile necesare pentru a obtine sau a mentine starea
ecologica buna a mediului marin pana in anul 2020. Politica maritima integrata
(PMI) considera ca amenajarea spatiului maritim este un instrument de sprijin
pentru atingerea starii ecologice bune a mediului marin deoarece contribuie la
managementul eficient al activitatilor maritime, precum si la utilizarea durabila
a resurselor marine. Trebuie subliniat faptul ca Planul de amenajare a spatiului
maritim este prevazut si corelat cu Programul de masuri pentru atingerea starii
ecologice a Marii Negre, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 432/2020, care
sustine implementarea directivei mai sus mentionate;

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018, care prevede ca Statele membre asigura in mod colectiv faptul
ca ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie al
Uniunii in 2030 este de cel putin 32 % si care stabileste un cadru comun pentru
promovarea energiei din surse regenerabile ca obiectiv obligatoriu al Uniunii
Europene privind ponderea globala a energiei din surse regenerabile in cadrul
consumului final brut de energie al Uniunii in 2030. De asemenea, directiva
stabileste norme referitoare la sprijinul financiar pentru energia electrica din
surse regenerabile, la autoconsumul acestui tip de energie electrica si la
utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si racirii si in cel
al transporturilor, la cooperarea regionala intre statele membre, precum siintre
statele membre si tari terte, la garantiile de origine, la procedurile
administrative si la informare si formare. Totodata, Directiva 2018/2001
stabileste criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa.;
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Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE stabileste
orientari pentru crearea unei retele transeuropene de transport care cuprinde
o structura pe doua niveluri, care consta intr-o retea globala si o retea centrala,
stabilita pe baza retelei globale. Regulamentul stabileste prioritatile pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport.

Amenajarea spatiului maritim contribuie la realizarea obiectivelor:

Directivei 2008/56/CE de instituire a unui cadru de actiune comunitara in
domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru Strategia pentru mediul
marin);

Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in domeniul apei;

Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile ;

Regulamentului (CE) nr. 1380/2013 privind politica comuna in domeniul
pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr.
1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si
(CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului;

Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
conservarea pasarilor salbatice;

Directivei 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica;

Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
in 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE;

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii
speciilor alogene invazive.

Totodata, amenajarea spatiului maritim promoveaza la nivel national principiile
evidentiate in cadrul:

Comunicarii Comisiei Europene din 21 ianuarie 2009 intitulatd ,Obiective
strategice si recomandari pentru politica UE in domeniul transportului maritim
pana in 2018";

Comunicarii Comisiei din 20 septembrie 2011 intitulata ,,Foaie de parcurs catre
o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor”;

Comunicarii Comisiei din 19 mai 2020 intitulata ,Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030”;

Comunicarii Comisiei Europene din 24 februarie 2021 intitulatd ,, Construirea
unei Europe reziliente la schimbarile climatice - Noua Strategie a UE privind
adaptarea la schimbarile climatice”;
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e Comunicarii Comisiei Europene din 17 mai 2021 privind ,,0 noua abordare pentru
0 economia albastra durabila in Uniunea Europeana. Transformarea economiei
albastre a UE pentru un viitor durabil”.

Viziunea strategica a Planului de amenajare a spatiului maritim si scopul acestuia sunt
concordante cu principiile promovate de urmatoarele strategii la nivel european sau
international:

» Pactul Ecologic European, inclusiv propunerile din cadrul pachetului legislativ
»Fit to 557, care vizeaza domeniul maritim pentru un spatiu maritim european
verde;

* ,Noua Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene. Un viitor pentru toate
teritoriile”;

e Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

4. Colectarea, analiza si cartografierea datelor statistice

4.1. Prezentarea generald a aspectelor relevante

Figura 9. Procesul de colectare si prelucrare a datelor spatiale

4.2. Aspectele relevante privind utilizdrile spatiului maritim
4.2.1. Navigatia si porturile

Portul Constanta cu zona Midia si portul Mangalia sunt porturi maritime a caror
infrastructura apartine domeniului public al statului. Entititile responsabile de
reglementarea si functionarea acestora sunt Compania Nationala »Administratia Porturilor
Maritime” S.A. Constanta (APM) si ,,Autoritatea Navala Romana” (ANR), ambele subordonate
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Portul Constanta este un hub important pentru Europa Centralad si de Est, lider in
regiunea vestica a Marii Negre. Datorita Canalului Dunare-Marea Neagra, un punct cheie al
infrastructurii sale, Portul Constanta are avantajul de a fi situat la capatul Coridorului Rin-
Dunare. Acesta acopera 3.926 ha, din care 1.313 ha este teren si restul de 2.613 ha este
apa. Lungimea totala a cheurilor este de 29,83 km, iar adancimile variaza intre (-)4 si (-)19
metri. Portul Constanta este atat port maritim, cat si port fluvial. Conectarea portului cu
fluviul Dunarea se face prin Canalul Dunare-Marea Neagra.

Portul Constanta face parte din coridorul de transport pan european Rhin-Dunare,
avand o suprafata totala de 3.926 ha, fiind structurat in trei subdiviziuni:
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- Port maritim cu o capacitate anuala de manipulare de 100 de milioane de tone,
deservit de 140 de dane operationale care permit accesul navelor functionale cu o
capacitate de 220.000 tdw;

- Port fluvial si maritim deopotriva permite accesul oricarui tip de nava fluviala avand
0 capacitate anuala de manipulare de 10 milioane de tone:

- Portul turistic (Marina Tomis) situat in zona turistica a orasului Constanta, ofera un
potential ridicat pentru acostarea navelor de pasageri care navigheaza in jurul sau de-a
lungul Marii Negre, fiind in prezent o zona de adapost pentru ambarcatiunile de agrement.

Ca limite comerciale, portul Constanta este delimitat prin digurile de nord si de sud,
cu lungimi de 8.344 m si respectiv 5.560 m.

Portul Constanta cuprinde terminale prin care se pot manipula toate categoriile de
marfuri:

- Terminal vrac lichid - utilizat pentru importul de titei si alte produse petroliere si
pentru exportul de produse petroliere rafinate, derivate petroliere si alte produse chimice
lichide;

- Terminale vrac solid - exista doua terminale specializate care opereaza minereu de
fier, bauxita, carbune si cocs. Terminalele pot opera atat nave maritime, cat si fluviale, cu
o rata de descarcare de peste 45.000 de tone/24 de ore. Capacitatea de stocare este de 4,7
milioane de tone simultan, iar capacitatea anuald de functionare este de peste 27 de
milioane de tone. Exista, de asemenea, un terminal specializat (capacitate de stocare de
peste 100.000 de tone si capacitate de functionare de 4,2 milioane de tone/an) in care sunt
operate ingrasaminte, fosfat, uree, apatit si alte produse chimice.

- Terminale marfuri generale - toatad gama de servicii pentru marfuri generale este
furnizata in mod eficient de catre companiile de stivare;

- Terminale Ro-Ro/Ferry - in portul Constanta exista doua terminale Ro-Ro situate in
partea de sud a portului cu zone de depozitare de 17.000 si respectiv 71.000 de metri
patrati. Terminalul de feriboturi ofera conditii adecvate de operatiuni de incircare -
descarcare pentru nave specializate, fiind echipat pentru manipularea trenurilor;

- Terminal de pasageri - este proiectat pentru o capacitate de 100.000 de pasageri/an.
Este conectat cu centrul orasului Constanta (1 km), aeroportul international M.
Kogalniceanu (25 km) si gara Constanta (3 km);

- Terminal de barje - ofera conditii optime pentru acostarea si stationarea in siguranta
a barjelor si impingatoarelor, pentru operarea acestora, formarea si desfacerea convoaielor.
Investitia permite utilizatorilor sa foloseasca o capacitate de ancorare pentru aproximativ
10 milioane de tone de marfuri.

Zona Midia are o suprafata de 823,9 ha, din care 223,8 ha uscat si 600,1 ha apa.
Deserveste Complexul Petrochimic adiacent permitand accesul tancurilor cu capacitate de
20000 tdw. Are o capacitate de functionare anuala de peste 300 de nave prin patru dane
operationale, specializate in manipularea si depozitarea produselor supradimensionate,
containere, ingrasaminte si marfuri generale. Cu toate acestea, una dintre principalele
activitati consta in furnizarea de servicii exportatorilor de animale, in special ovine si
bovine.
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Traficul maritim in portul Midia confirma o usoara tendinta de scadere. Datele privind
traficul navelor maritime indica o scadere pentru navele cu capacitate redusa (capacitati
<5.000), precum si pentru capacitatile navelor mari (in limita a 90.000 - 180.000).

In portul Midia exista un terminal de gaz petrolier lichefiat - cu o suprafata de
aproximativ 24.000 m’ si o capacitate de stocare de 4.000 m®. Terminalul este conectat la
reteaua de transport feroviar, rutier si naval, asigurand 20 de locuri de munca.

Portul Mangalia are o suprafata de 184,6 ha, din care 28 ha este uscat si 156,6 ha apa.
Digurile din nord si sud au o lungime totala de 2,74 km, fiind destinat traficului de marfuri
generale, GPL si bitum.

Exista 4 dane (2 dane operationale) cu o lungime totala de 540 m. Adancimea maxima
este de 9 m. Principalele marfuri operate sunt bitum, marfuri generale si GPL. Spre
deosebire de Porturile Constanta si Midia, traficul maritim in portul Mangalia a aratat o
usoara tendinta de crestere in perioada 2016-2019, in special pentru navele cu capacitate
redusa (capacitati <5.000).

Porturile turistice sunt Porturile Tomis, Belona (situat in Eforie Nord), portul turistic
Mangalia si Marina Limanu (LifeHarbour Limanu situat pe lacul Limanu, care comunica cu
marea, in apropiere de Mangalia). Acestea ofera facilitati de acostare, depozite, operatiuni
de ridicare si lansare pentru ambarcatiuni mici si medii, cursuri de navigatie, precum si
organizarea de competitii de iahting. De asemenea, exista mici porturi turistice cu facilitati
de ancorare si in Costinesti, Sf. Gheorghe si Sulina.

Portul Tomis este situat in centrul istoric al orasului Constanta. Portul a fost construit
in 1958 prin inchiderea golfului Delfinului cu doua baraje: cel nordic, cu o lungime initiala
de 400 m, extins in 2007 cu 200 m; cel estic cu o lungime de 500 m incepand de la stanca
Cazinoului, o cladire istorica din Constanta, unul dintre cele mai reprezentative simboluri
ale orasului, construita in 1909. Trei dintre cele patru laturi ale sale (cele de est, sud si
vest) ofera facilitati de acostare.

Din 2008 pana in 2010 au fost facute investitii pentru a permite cresterea traficului
anual si a frecventei turistice. Prin amplasarea si infrastructura sa, portul Tomis are un
potential ridicat pentru o gama larga de activitati sportive nautice, turism nautic, activitati
de agrement si facilitati de adapost pentru barci cu vele.

Portul Mangalia este situat ldnga granita bulgara si este cel mai modern port turistic
din Romania, oferind conditii ideale pentru stationarea si intretinerea ambarcatiunilor (pana
la 18 m lungime). Portul Mangalia are o capacitate de 146 locuri de acostare pentru
ambarcatiuni, cheuri in lungime de 155 m si a fost construit in perioada 2006-2008, cu
asistentd financiara UE de 4.071.365,77 euro (prin Programul Phare CES 2004 / 016-
772.04.01.01.01 - Proiecte majore de infrastructura regionala) si o contributie de 651 418,52
euro de la Consiliul Local si Municipiul Mangalia. Portul Mangalia este singurul port turistic
de pe coasta Marii Negre, imbunatatit si extins in conformitate cu standardele tehnice si de
calitate europene, ceea ce permite includerea in cele mai prestigioase retele de porturi
turistice europene. Ofera acces direct la cheuri si o legatura directa cu orasul, un spatiu
protejat de vanturi puternice si furtuni si o zona extinsa, adecvata sporturilor nautice.

Pe langa porturile maritime mentionate mai sus, in zona de varsare a canalului Sulina
se afla Portul Sulina situat la 148 km nord de Constanta.

Pe langa serviciile de reparatii oferite navelor in porturile maritime mai sus
mentionate, exista facilitati de reparare nave in zona portului Sulina.



a) Dezvoltarea infrastructurii in porturi pentru combustibili alternativi utilizati in
transporturi

Ministerul Energiei, conform prevederilor Legii nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi si ale Hotararii Guvernului nr. 87/2018 pentru
aprobarea Strategiei privind Cadrul national de politica pentru dezvoltarea pietei in ceea
ce priveste combustibilii alternativi in sectorul transporturilor si pentru instalarea
infrastructurii relevante in Romania si infiintarea Consiliului interministerial de coordonare
pentru dezvoltarea pietei pentru combustibili alternativi, sustine dezvoltarea infrastructurii
de combustibili alternativi in Romania, astfel incat toate tipurile de transport, metodele si
tehnologiile relevante sa poata fi utilizate nediscriminatoriu in conformitate cu eficienta,
aplicabilitatea si rentabilitatea lor pentru a asigura un sistem de transport cu un grad ridicat
de continuitate si un impact minim asupra mediului inconjurator si sanatatii populatiei, atat
in aglomerarile urbane cat si de-a lungul infrastructurii interurbane si retelelor europene de
transport rutier, naval si aerian.

Cu privire la infrastructura de combustibili alternativi din porturi, obiectivele cu
caracter general (prevazute in Strategia din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 87/2018)
sunt:

- Asigurarea conditiilor necesare pentru construirea a cel putin un punct de
realimentare cu GNL in portul maritim din reteaua TEN-T centrala (Constanta) pana la
finalul anului 2025, si a cel putin unui punct de realimentare cu GNL in cel putin unul din
porturile interne din cadrul retelei centrale TEN-T, pana la finalul anului 2030.
Administratiile portuare vor pune la dispozitia operatorilor economici terenuri portuare
pentru constructia de terminale GNL, cu respectarea standardelor tehnice de infrastructura
critica, in momentul in care conditiile comerciale sunt indeplinite.

- Asigurarea, prin intretinerea si modernizarea sistemelor existente, acolo unde este
cazul, a infrastructurii de alimentare cu energie electrica de la mal a navelor maritime si
de navigatie interioara, in conformitate cu cererea identificata si costurile implicate, in
mod prioritar in porturile maritime sau de navigatie interioara retelei centrale TEN-T pana
la finalul anului 2023, si in alte porturi, dupa caz, pana la finalul anului 2025 de catre
administratiile portuare care detin in proprietate si/sau administrare aceste porturi.

Pentru aplicatiile de transport maritim, hidrogenul poate deveni in termen scurt o
alternativa de combustibil cu emisii reduse pentru caile navigabile interioare si transportul
maritim. Mai multe porturi din tari UE s-au angajat in analize si studii privind furnizarea de
hidrogen pentru a-si decarboniza operatiunile, sectorul de transport maritim si industriile
din interiorul tarilor respective. Extinderea tehnologiilor care utilizeaza hidrogenul in
porturi ar putea avea implicatii importante pentru decarbonizarea economiei. Aceasta ar
permite abordarea in acelasi timp a emisiilor portuare locale, precum si sprijinirea
implementarii hidrogenului drept combustibil alternativ in sectorul maritim, in scopul
decarbonizarii acestuia.

La nivelul autoritatilor romane exista o colaborare permanenta cu structurile de
specialitate ale Comisiei Europene si cu asociatiile de profil in vederea schimbului de
informatii si de bune practici cu privire la utilizarea hidrogenului drept combustibil
alternativ in sectorul naval si implicit in vederea crearii unei infrastructuri de puncte de
realimentare cu hidrogen in porturi.

Totodatd, noul Plan de dezvoltare a sistemului national de transport al gazelor
naturale (SNT), pentru perioada 2020-2029, elaborat de operatorul sistemului, compania de
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stat Transgaz, prevede realizarea unui terminal de import de gaze naturale lichefiate (GNL)
la tarmul Marii Negre - “Interconectarea SNT la Terminal GNL amplasat la malul Marii
Negre”. Mai precis, este varba de interconectarea la terminal a conductelor de tranzit T1 si
T2 Isaccea-Negru Voda.

Proiectul consta in preluarea gazelor naturale de la tarmul Marii Negre printr-un
terminal GNL si presupune realizarea interconectarii sistemului national de transport gaze
naturale la terminalul GNL prin construirea unei conducte de transport gaze naturale, in
lungime de cca 25 Km, de la tarmul Marii Negre pana la conductele T1 si T2. Capacitatea si
presiunea de proiectare pentru aceasta conducta se vor stabili in functie de cantitatile de
gaze naturale disponibile la tarmul Marii Negre iar termenul preconizat de finalizare este in
anul 2026. Valoarea estimata a investitiei este de 19,6 milioane euro.

b) Transport maritim (infrastructurd, transport naval, constructii navale, santiere
navale)

Conform Legii nr. 235/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
. nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si cdilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfdsurarea
activitdtilor de transport naval in porturi si pe cdile navigabile interioare, este important
sa mentionam ca infrastructura de transport naval este constituita din: apele nationale
navigabile ale Romaniei, infrastructura de caile navigabile interioare si infrastructura
portuara indiferent de forma de proprietate. Infrastructura de cii navigabile este constituita
din: caile navigabile ale Romaniei, ecluzele, apararile si consolidarile de maluri si taluzuri,
drumurile tehnologice de-a lungul canalelor navigabile, constructii hidrotehnice, precum si
terenurile, instalatiile si echipamentele aferente acestora. Infrastructura portuara este
constituita din urmatoarele elemente: terenurile portuare, constructiile hidrotehnice
destinate acostarii navelor si/sau aferente porturilor, bazinele portuare din interiorul
porturilor, senalele de acces in porturi, caile ferate, drumurile tehnologice, instalatiile si
echipamentele aflate in perimetrul portuar si care sunt destinate furnizarii de utilitati,
acvatoriile.

Tabel 6. Traficul de mdrfuri (tone) din principalele porturi romdanesti in perioada 2014 - 2019

. Port 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Retea
TEN-T
1 Constanta 47.066.000 48.664.000 50.233.000 49.436.000 51.600.000 56.750.000 centrald
2 Midia 6.898.000  6.360.000 7.374.000 7.695.000 8.154.000 8.215.000
3 Galati 6.019.000  7.312.000 7.726.000 7.520.000 7.720.000 7.980.000 centrala
4 Tulcea 1.257.000  1.513.000  1.554.000 1.403.000 1.804.000 1.992.000 globald
5 Braila 924.000 822.000 842.000 765.000 957.000 1.232.000 globala
6 Calarasi - 493.000 470.000 544.000 664.000  757.000 1.106.000 globald
Chiciu
7 Giurgiu 379.000 615.000 543.000 603.000 678.000 830.000 centrala
8 | Mangalia 284.000 231.000 239.000 90.000  103.000 267.000

Sursa: INS, Transportul portuar de mdrfuri si pasageri

Traficul maritim din portul Constanta confirma o usoara tendinta de scadere, pentru
navele cu capacitate redusa (capacitati <5.000 tdw), precum si pentru navele cu capacitati
cuprinse intre 45.000 - 90.000 tdw. in ceea ce priveste traficul fluvial, nu exista o tendinta
evidenta in ultimii ani.
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Figura 10. Porturi, rade si rute de transport

Sursd date: Directia Hidrograficd Maritimd, 2022

Traficul maritim este concentrat in zona portului maritim Constanta (inclusiv Agigea),
dar si in zona porturilor situate pe sectorul maritim al Dunarii (Braila, Galati si Tulcea). In
general, traficul maritim are ruta spre Istanbul si stramtoarea Bosfor, cu o densitate mai
mare de 1.200 rute / 0,4 km?/ an.

santierele navale (Constanta, Mangalia si Damen Mangalia) pot executa o gama larga
de lucrari de constructii, reparatii, intretinere si dezmembrare nave cu un grad ridicat de
diversitate si complexitate: constructii metalice, sectiuni si blocuri pentru asamblare /
dezasamblare nave, constructii navale, taiere cu plasma etc. Productia generala de nave si
structuri plutitoare pentru perioada 2015-2017 a aratat o tendinta de scadere.
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s Traseu naval 1 sens recomandat
e Traseu navel - dubiu Sens recomanca

Figura 11. Transportul maritim (porturi, rute de transport, intensitate trafic)

Sursd date: EMODNet Human activities, I.N.C.D.M. ,,Grigore Antipa”

c) Dragare si descdrcare

in cazul porturilor Constanta, Midia si Mangalia, lucrérile de dragare sunt necesare
pentru a atinge urmatoarele obiective:

- Eliminarea limitarilor de pescaj in interiorul porturilor;
- imbun&tatirea manevrelor sigure si a conditiilor de navigatie;

- Cresterea eficientei operatorilor prin evitarea operatiunilor de umplere si manipulare
dubla;

- Consolidarea pozitiei actuale a porturilor in regiunea Marii Negre si a sistemului
european de transport.

d) Portul Constanta

in prezent este in implementare proiectul ,,Modernizarea infrastructurii portuare prin
asigurarea cresterii adancimii canalelor si bazinelor si a sigurantei navigatiei in Portul
Constanta”, finantat prin Programul Operational UE Infrastructura Mare POIM 2014-2020,
Axa prioritara 1 - Imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului
de metrou, Obiectiv specific 1.3 - Cresterea utilizarii cailor navigabile si a porturilor situate
in reteaua centrala TEN-T. Ca urmare, adancimile apei in bazinele portuare si la danele de
operare vor fi conforme cu adancimile proiectate iar astfel, se va intari pozitia actuala a
Portului Constanta in regiunea Marii Negre si in cadrul sistemului european de transport.
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Proiectul prevede lucrari de dragare in 17 zone portuare pentru a aduce la nivelul proiectat
bazinele si senalul de acces din Portul Constanta.

e) Portul Midia

Adancimea apei la dane este principalul factor restrictiv pentru operarea in portul
Midia. Aceasta situatie a aparut din cauza intarzierii investitiilor pentru lucrarile de dragare
si a dus la o scadere semnificativa a eficientei operatiunilor determinate de dificultatile de
primire/intrare a navelor mai mari.

f) Portul Mangalia

Adancimea apei si accesul in acvatoriul portului sunt principalele constrangeri in portul
Mangalia. Aceasta situatie a fost generata de gestionarea necorespunzatoare a adancimilor
si nerespectarea campaniilor de dragare anterioare si de faptul ca nu a fost executat planul
de investitii pentru dragare, in special la intrarea in port. Principala consecintad este
capacitatea operationala limitatda a santierului naval DAMEN Mangalia, care impiedica
intrarea navelor mai mari.

4.2.2. Pescuitul
a) Activitatea de pescuit

In Romania, pescuitul se practica de-a lungul litoralului, fiind sustinut de existenta a
patru porturi principale de pescuit (Sulina, Capul Midia, Constanta si Mangalia) si de alte 31
puncte de debarcare, situate intre Sulina - Vama Veche. in prezent este in curs de derulare
Proiectul “Facilitati pescaresti pentru Portul Midia” avand ca beneficiar Agentia Nationala
pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA).

in Romania, pescuitul traditional marin se practica de-a lungul litoralului roméanesc, in
zonele marine pana la izobata de 90 m iarna. Pescuitul, in general, se desfasoara in apele
marine interioare si teritoriale (pana la 12 Mm):

- Pescuit stationar la unelte tip talian, setci fixe si custi (pana la 20m);

- Pescuit fara unelte (cu scafandri) la rapane/midii (pana la 15m);

- Pescuit cu unelte tractate tip traul, beam-traul, dragi (pana la 60m);

- Pescuit recreativ, cu unelte traditionale si in ZEE a Romaniei;

- Pescuit specializat la calcan cu setci fixe si la rechin cu paragate (pana la 90m).

Flota romaneasca de pescuit functioneaza in zona de competenta a Organizatiilor
Regionale de Management al Pescuitului - G.F.C.M, Zona 37 - Marea Mediterana si Marea
Neagra, Subzona 37.4, Divizia 37.4.2, GSA 29.

in prezent, navele de pescuit cu unelte tractate utilizate in apele romanesti se
caracterizeaza astfel: sunt in mare parte dotate cu vinciuri hidraulice pentru ridicarea beam
traw-ului la rapana a dragii hidraulice la vongole si a traului pelagic la peste. O parte din
nave au in dotare instalatie frigorifica, 3 nave au instalatii complexe hidraulice de pescuit
vongole si instalatii de centru de expediere si purificare moluste. Principalele probleme care
afecteaza pescuitul sunt legate de lipsa infrastructurii portuare care sa asigure operatiunile
de acostare, debarcare, stationare si de prima vanzare pe intreaga linie costiera, precum si
numarul redus de fabrici de procesare. De asemenea, nearmonizarea legislatiei nationale
reprezinta un obstacol in mentinerea si dezvoltarea sectorului pescaresc. in apele marine
romanesti, activitatea de pescuit se desfasoara in principal in intervalul aprilie-septembrie,
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cand cele mai importante specii comerciale de pesti ajung in zona costierd pentru
reproducere si hranire. Situatia capturilor de peste aferente porturilor in tone debarcate in
perioada 2012-2021 este prezentata in Tabelul nr. 7.

Tabel 7. Capturile de peste (toate speciile) aferente porturilor, in perioada 2010-2020

Portul / Capturile aferente porturilor si punctelor de debarcare (tone) Total
Punctul de 2012-
debarcare 2012 2013 2014 2015 2016 5515 5018 2019 2020 2021 2021
Port Sulina 159.9 128.9 215.2 738.9 47.2 24.2 26.2 20.2 25.8 15.4 1401.9
Port Midia 20.0 188.8 507.0 15513 29147 33519 2882.4 27040 23928 2038.5 18551.4
Port Tomis 0.0 155.4 1329 675.5 1092.7 1725.6 1203.4 952.0 539.1 296.2 6772.8
Port

Constanta 0.0 123.2 177.8 417.8 701.7 710.8 597.9 436.0 145.8 66.8 33779
Port

Mangalia 61.0 263.7 169.8 260.7 8.7 4.8 731.0 766.0 549.1 189.7 3004.6
PD Sfantu

Ghe 0.6 0.0 0.0 0.0 12.8 299 0.0 146.2 148.5 110.0 448.0
PD Edighiol 6.0 161.0 214.7 635.9 1301.1 14584 12423 1161.0 155.0 80.5 6415.7
PD

Mamaia 206.6 3.5 35.9 26.6 59.0 1316.3 216.2 335.6 31.6 37.3 2268.6
PD Agigea 3.8 3.3 10.9 20.0 18.3 20.6 56.7 50.5 300.0 129.7 613.9
PD Eforie

Sud 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.0 20.2 83.5 48.2 99.7 268.6
PD

Costinesti 319.6 491.1 4759 463.5 317.8 872.6 749.1 475.0 104.3 10.6 4279.4
PD Olimp 14.1 77.7 247.6 37.4 356.0 10.8 10.7 11.4 154 46.7 827.7
PD 2 Mai 7.7 12.1 8.9 13.6 6.1 9.4 7.9 6.6 7.5 4.5 84.4
PD Vama

Veche 6.6 8.5 2.0 0.2 0.7 0.8 0.4 29 0.0 1.5 22.6

Total ( to) 805.9 1617.0 2198.8 48413 68369 9553.2 77444 71499 4462.9 3127.1 48337.4

Sursa: Agentia Nationald de Pescuit si Acvaculturd (ANPA)

Zonele de pescuit si zonele interzise pentru pescuit au fost stabilite pe baza
sectoarelor industriale si a altor zone de restrictie. Acestea pot fi delimitate pe baza
inregistrarilor de capturi anuale care depind de conditiile de mediu care influenteaza
migratiile si aglomerarile pescaresti.

in ultimul deceniu, interesul pentru exploatarea molustelor marine din Marea Neagra
a crescut semnificativ. in prezent, in Romania, molustele nu sunt considerate un aliment
traditional, dar in ultimii treizeci de ani s-a inregistrat cresterea preferintei populatiei
pentru consumul de midii, stridii si a gasteropodului Rapana:

- gasteropodul Rapana (Rapana venosa) a devenit baza pescuitului marin in Romania,
in prezent;

- Midiile (Mytilus galloprovincialis) sunt pescuite numai cu ajutorul scafandrilor si cu
hidrodraga;

- Pescuitul molustelor bivalve (midii, vongole) a fost reglementat in anul 2018 prin
introducerea dragii hidraulice in prevederile Ordinului MADR nr. 1369/2018 in apele marine
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si interioare, iar captura totala admisibila a fost stabilita pentru vongole (Chamelea gallina)
la 1000 de tone prin Ordin TAC/2019 iar la midii la 500 de tone prin Ordin TAC/2021.

b) Flote, unelte de pescuit si efortul de pescuit

Activitatea navelor de pescuit a scazut treptat pana la punctul in care la data de
31.12.2021 flota de pescuit era formata din 163 de nave/ambarcatiuni cu o capacitate totala
de 1575.26 GT si 6198.29 KW.

Pe litoralul romanesc, in anul 2021, 365 de pescari au activat, folosind diferite tipuri
de unelte. Nivelul capturilor difera de la un an la altul, in functie de evolutia conditiilor
hidroclimatice, de starea stocurilor de pesti si de efortul de pescuit (numarul de plase,
numarul de zile de pescuit eficiente). De regula, capturile sunt dominate de specii pelagice,
cu dimensiuni mici si cicluri de viata scurte.

La nivelul anului 2021 au fost debarcate un numar de 23 de specii diferite. Capturile
semnificative au inclus: rapana 87,8%; midii 4%; calcan 2,3%; sprot 1,5%; hamsie 1,2%.

4.2.3. Turismul maritim si de litoral

Turismul este una dintre cele mai importante si reprezentative activitati economice
din zona costiera. Sectorul turistic stimuleaza cresterea economica generand venituri, locuri
de munca si investitii. Totodata, acesta contribuie la sustinerea patrimoniului cultural si
natural, oferind venituri pentru a finanta facilitati si infrastructura care sunt apreciate de
vizitatori si rezidenti si promoveaza identitatea si apartenenta noastra europeana, distincta
prin diversitatea sa.

Conform Planului National de Amenajare a Teritoriului - Sectiunea Vlll-a Zone cu
resurse turistice, in zona costiera au fost identificate 10 unitati administrativ-teritoriale cu
concentrare foarte mare de resurse turistice (localitatile Constanta, Mangalia, Eforie,
Limanu, Agigea, Techirghiol si Istria, din judetul Constanta si localitatile Sulina, Murighiol
si Sfantul Gheorghe, din judetul Tulcea) si 8 unitati administrativ-teritoriale cu concentrare
mare de resurse turistice (localitatile Navodari, Costinesti, 23 August, Tuzla, Corbu, Mihai
Viteazu, in judetul Constanta si localitatile Jurilovca si CA Rosetti in judetul Tulcea).

intre limitele geografice ale Golfului Musura si Vama Veche, de la nord la sud, litoralul
romanesc prezinta doua parti distincte de-a lungul liniei de tarm: partea de nord, inclusa in
cadrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, de la Golful Musura la Portul Midia si partea de
sud, antropizata, in care s-au dezvoltat o serie de 12 statiuni turistice, de la Capul Midia la
Vama Veche.

Din punctul de vedere al planificérii spatiale maritime, trebuie mentionat ca turismul
marin nu este inca foarte dezvoltat in Romania, dar impactul turismului costier asupra marii
si al altor activitati maritime este semnificativ.

Zona costiera cuprinde circa 30% din capacitatea totala de cazare din Romania, desi,
prin natura sa specifica, activitatea turistica litorala se caracterizeaza printr-o sezonalitate
semnificativa (iunie-septembrie). Pe langa oferta de cazare din reteaua standard (hoteluri,
moteluri, pensiuni turistice, camping, etc.), pe litoral s-a dezvoltat sistemul privat de
cazare la localnici. Numarul locurilor de cazare pe litoralul romanesc este de aproximativ
150.000."

14 baza de date a Ministerului Antreprenoriatului si Turismului (http://turism.gov.ro/web/autorizare-turism/)
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Pe litoralul romanesc sunt atestate 12 statiuni turistice de interes national - Mamaia,
Mamaia Nord, Eforie Nord, Eforie Sud, Techirghiol, Costinesti, Neptun-Olimp, Jupiter, Cap
Aurora, Venus, Saturn si Mangalia.

Numarul turistilor de pe litoral a crescut constant in ultimii 20 de ani. Daca in anul
2000 in judetul Constanta erau inregistrati oficial 757.789 turisti in cadrul structurilor de
cazare, numarul acestora a crescut la aproape 1,4 milioane in anul 2019. in anul 2020, pe
fondul pandemiei COVID-19, numarul turistilor s-a redus cu 27,2%, o scadere mult mai mica
decat la nivel national (-52,2%)." Se remarca o concentrare teritoriala pronuntata a cererii
turistice din judetul Constanta, respectiv aproximativ 98% din numarul de turisti din aleg
localitatile de pe coasta Marii Negre'.

In privinta zonei litorale, aproximativ 90% din numarul total de turisti sunt inregistrati
in perioada de sezon (mai-septembrie), iar 2/3 din numarul de turisti in perioada de varf de
sezon (lunile iulie-august). Aceasta concentrare in timp si spatiu genereaza o serie de efecte
negative. O aglomerare excesiva in perioada de varf de sezon si, in special in weekend-urile
din varf de sezon, creeaza o serie de probleme, pe de-o parte legate de gradul de satisfactie
a turistilor, iar pe de alta parte legate de protejarea factorilor de mediu, in perioada de
varf de sezon adesea depasindu-se capacitatea de suport a plajei, infrastructura de acces si
de primire turistica.

Daca in perioada comunista litoralul romanesc era o destinatie turistica de top la nivel
european, capabila sa atraga atat un numar mare de turisti romani, dar totodata si un numar
important de turisti straini, in anii de tranzitie, pe fondul unor privatizari nereusite si a unor
investitii la nivel minim, statiunile turistice din zona de litoral au pierdut din atractivitatea
de altad data, odatd cu numarul mare de hoteluri ramase inchise in timpul sezonului, cu
strazile deteriorate, trotuare distruse, spatiile verzi neingrijite, iluminatul public deficitar,
locurile de parcare insuficiente, plajele neingrijite, amenajarea precara a falezelor si a
locurilor de promenada etc.

Pe de alta parte, acolo unde s-au facut investitii masive in noi structuri de cazare (ex.
Mamaia Nord - Navodari), dezvoltarea acestora s-a facut haotic, fara a acorda importanta
spatiilor verzi, spatiilor pietonale si a dotarilor complementare locuirii, avand un impact
negativ semnificativ favorizand aglomerarea statiunii si impiedicand construirea unui produs
turistic calitativ, ofertant, diversificat si competitiv."

Rezervatia Biosferei Delta Dundrii are unul dintre cele mai atractive peisaje din
Europa, insa promovarea acesteia nu este suficient realizata, iar infrastructura de transport
este slab dezvoltata. Desi durata sezonului turistic s-a extins din aprilie pana in octombrie,
varful demografic este atins in august-septembrie, cand trece perioada de aparitie si
inmultire a ,tantarilor”. Acest lucru demonstreaza ca veniturile din activitatile turistice au
un varf sezonier in perioada de vara.

Cu toate acestea, s-au inregistrat cresteri spectaculoase si in privinta turistilor cazati
in Delta Dunarii. Daca in anul 2000 numarul acestora se ridica la mai putin de 35.000,
indicatorul a crescut in anul 2019 la peste 165.000 turisti. Si in acest caz reducerea din
ultimul an, pe fondul pandemiei, a fost mult mai mica decat la nivel national (-28,9%).18

15 |NS, baza de date Tempo (http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table)

16 INCDT (2019), Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Turismului in Judetul Constanta, 2019-2028. Faza
1 - Analiza diagnostic privind dezvoltarea turismului in judetul Constanta

7 INCDT (2019), Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Turismului in Judetul Constanta, 2019-2028. Faza
1 - Analiza diagnostic privind dezvoltarea turismului in judetul Constanta

18 |NS, baza de date Tempo (http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table)
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Ecoturismul este dezvoltat in zona Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii. Potential mare
au si celelalte arii naturale protejate din zona costiera. Aceastd forma de turism este
favorizata si de existenta celorlalte arii naturale protejate din zona litorala, dar si din
Dobrogea. Cadrul natural deosebit de generos ofera oportunitati pentru amenajarea unor
trasee tematice de vizitare, pentru realizarea unor observatoare de pasari, pentru
dezvoltarea unor trasee de drumetie sau de cicloturism, etc.

in Portul Constanta, care este cel mai mare port la Marea Neagra si al patrulea din
Europa, au fost dezvoltate activitati turistice de croaziera pe mare. in scopul dezvoltarii
acestei activitati, in anul 2005 a fost inaugurat in portul Constanta un nou terminal de
croaziera pentru pasageri.

Turismul balnear este favorizat de prezenta factorilor naturali terapeutu:l Este
practicat in statiunea Techirghiol, situata pe malul lacului cu acelasi nume, dar si in alte
statiuni unde au fost infiintate baze de tratament balnear (Eforie, Nord, Eforie Sud, Neptun
Saturn, Mangalla) Cu toate acestea, cererea pentru aceasta forma de turism este in
scadere, in special pentru ca facilitatile actuale nu sunt adaptate cererii turistice
internationale. Modernizarea facmtatllor de tratament balnear si wellness, dar si
dezvoltarea unora noi, care sa poata fi folosite tot timpul anului, va contribui atat la
prelungirea sejurului mediu al turistilor, dar si la prelungirea sezonulul turistic.

Piata turismului de aventurd a cunoscut o evolutie pozitiva si este in continud
crestere. Oferta turistica a statiunilor de pe litoralul roméanesc este extrem de variata in
ceea ce priveste sporturile marine. Statiunile de pe litoral, cu baze de cazare: Mamaia Nord,
Mamaia, Eforie Nord, Eforie Sud, Techirghiol, Costinesti, Olimp, Neptun, Jupiter, Cap
Aurora, Venus, Saturn, Mangalia, au diferite posibilitati recreative, cu hoteluri moderne Si
facilitati pentru practicarea sporturilor de aventura.

Pe litoralul romanesc pot fi practicate sporturi sezoniere, precum cicloturismul,
calarie (Herghelia si Hipodromul Mangalia), zbor cu parapanta (in Mamaia, Eforie Sud, Cape
Tuzla si Vama Veche), salt cu parasuta (in Tuzla), pescuit de agrement (Complexul lagunar
Razelm-Sinoe, Lacurile Tasaul, Siutghiol, Lacurile Corbu, Agigea, Tatlageac, Hagieni,
Limanu, Mangalia), iar in zona marina excursii si plimbari cu catamaranul sau cu iahtul,
surfing, schi nautic, windsurfing, scufundari etc. Practicarea turismului de aventurd pe
coasta de vest a Marii Negre ofera diverse oportunitati.

Turismul rural sau agroturismul este raspandit pe intreg teritoriul Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii, inclusiv in complexul Razelm-Sinoe si este o sursa importanta de venit pentru
comunitatile locale. Un numar mare de locuitori isi folosesc propriile case pentru a gazdui
turisti. in partea de sud a zonei costiere a Romaniei, turismul rural se practica in 2 Mai si
Vama Veche.

De la nord la sud, potrivit cercetarilor desfasurate in cadrul Master Planului ,,Protectia
si reabilitarea zonei de coastd”(2012), activitatile turistice acopera o gama larga, exprimata
prin diferite tipuri de turism, dupa cum este exemplificat mai jos:

Localizare Valoare turistica si activitati

Sulina si C.A. Rosetti Oras cu port turistic si patrimoniul fabulos, inclusiv in ceea ce
priveste comunele adiacente

Sf. Gheorghe, Murighiol, Localitati cu cresterea cererii de turism, pentru specificitatea
Jurilovca si potentialul local, complexitatea mai mare a serviciilor
turistice (in continua dezvoltare) in domeniile explorarii ariilor
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Sulina, Sf. Gheorghe

Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii, Rezervatia Pestera
Movile (Mangalia)

Sfantu Gheorghe, Murighiol,
Jurilovca, 2 Mai, Vama Veche,
Corbu

Corbu, Vadu, Cap Midia

Techirghiol, Eforie Nord,
Mangalia, Murighiol

Toate statiunile situate pe coasta
Marii Negre

Toate statiunile din partea sudica
a zonei costiere

Podisul Dobrogei

naturale protejate, pescuitului sportiv, observarii pasarilor,
etc.

Turism de agrement si recreere

Ecoturism, Turism practicat in scopuri stiintifice

Turism rural

Turism bazat pe resurse naturale

SPA, turism balnear

Turism curativ heliomarin, Turism de afaceri, Turism bazat pe
evenimente, Turism de masa

Turism de agrement, Turism sportiv - vanatoare sportiva,

pescuit sportiv, sporturi nautice

Turism viticol

4.2.4. Zonele militare si de restrictii

in zona costiera exista anumite zone /raioane destinate exercitiilor militare, iar in
zona marina intreaga suprafata a marii teritoriale este utilizata pentru practici militare, cu
reguli specifice referitoare la activitatile maritime si de navigatie, exploatarea resurselor,

etc.

In principiu, nu este impiedicatd co-existenta activitatilor militare de cele ale altor
activitati maritime, precum transporturile maritime, turismul sau pescuitul. De regula, se
utilizeaza restrictionari sau inchideri temporare de raioane maritime pe durata desfasurarii

exercitiilor.

Cele mai importante raioane pentru exercitii militare se afla zona Sf. Gheorghe,
Histria, Midia-Vadu, Constanta si Mangalia, pe langa infrastructurile militare din Tulcea,

Sulina si Mangalia.
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Figura 12. Raioane pentru exercitii militare
Sursd date: Directia Hidrograficd Maritimd, 2022

Pe timpul executarii exercitiilor militare, zonele destinate acestora sunt considerate
raioane periculoase pentru navigatie. In acest sens se iau urmatoarele masuri:

» Interzicerea/restrictionarea navigatiei la suprafata si in imersiune;

» Interzicerea/restrictionarea instaldrii de mijloace de semnalizare maritima,
cabluri submarine, conducte, insule artificiale si ferme marine;

> Interzicerea/restrictionarea activitatilor privind pescuitul, dragajul, descarcarea
materialului dragat sau a altor activitati civile care ar periclita desfasurarea
exercitiilor militare in raioanele notificate.

4.2.5. Infrastructura inginereasca
a) Protectia zonei de coastd / apdrare impotriva inundatiilor

in Romania, eforturile pentru protejarea zonelor costiere impotriva eroziunii si a
riscului de inundatie au reinceput recent, dupa ce in anul 1991 acestea au fost sistate in
diferite faze de executie. Abordarea romaneasca privind protectia costiera consta in
proiectarea si implementarea masurilor care provin dintr-o serie de solutii de reabilitare
structurald ,,soft” si ,hard”, metode introduse de ingineria costiera, care ofera solutii in
Managementul Integrat al Zonei Costiere.

Pentru a controla eroziunea costiera si pentru a creste valoarea zonei costiere si prin
crearea de noi plaje turistice, au fost elaborate in perioada 2005 - 2013 documentatii
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stiintifice si tehnice pentru elaborarea unui Master Plan al zonei costiere romanesti a Marii
Negre pe baza a doua proiecte:

- wStudiu privind protectia si reabilitarea tarmului sudic al Mdrii Negre al Romdniei”
(2005 - 2007, JICA)

- ,Asistentd tehnicd pentru pregdtirea proiectelor in cadrul Axei Prioritare 5.
Implementarea unei infrastructuri adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele
cele mai vulnerabile. Domeniul major de interventie 2 - Reducerea eroziunii costiere “(2010
- 2013, beneficiar ABADL).

in cadrul acestor proiecte, a fost elaborat un plan de protejare a zonei costiere,
constand in masuri de protectie pe termen scurt, mediu si lung, pentru urmatorii 30 de ani.
Aceste lucrari includ masuri de reducere a energiei valurilor incidente (inaltime) la mal,
construirea unor diguri pentru stabilizarea nisipului si masuri de retinere a nisipului pe plaja
(prin construirea de diguri noi si repararea digurilor existente de tip ,,sparge val”, precum
si construirea de epiuri).

In perioada 2013 - 2015, prin faza 1 a Master Planului wProtectia si reabilitarea zonei
de coastd” au fost implementate masurile de protectie a plajei impotriva riscului de
eroziune accelerata pentru 5 zone din partea centrala a litoralului romanesc (Mamaia Sud,
Tomis Nord, Tomis Centru, Tomis Sud si Eforie Nord), acoperind o lungime a tarmului de
aproximativ 7,3 km.

Lucrarile de protectie costiera sunt planificate pentru a fi implementate atat in zona
de nord (intre Stavilar Periboina si Stavilar Edighiol), cat si in litoralul sudic (Mamaia,
Constanta / Tomis, Agigea, Eforie, Costinesti, Olimp, Jupiter-Neptun, Venus, Saturn, Balta
Mangalia-Venus-Aurora, Mangalia-Saturn si 2 Mai). Principalele masuri urmaresc prevenirea
eroziunii litorale si limitarea efectelor negative ale acesteia asupra litoralului romanesc,
prin desfasurarea activitatilor de reabilitare si protectie, inclusiv extinderea artificiala a
plajelor, construirea de structuri costiere conectate sau paralele cu tarmul, recife
artificiale, apararile de mal/diguri pentru a stabiliza malurile/falezele, zidurile de sprijin,
etc. Masurile propuse se vor implementa cu respectarea legislatiei in vigoare privind
protectia mediului, biodiversitatii, ariilor naturale protejate si a legislatiei privind
prevenirea schimbarilor climatice.

De asemenea, o serie de masuri au fost avute in vedere, necesitand: utilizarea
tehnicilor de monitorizare prin satelit pentru identificarea zonelor afectate de eroziune,
utilizarea tehnologiei de observare din satelit (utilizarea de imagini satelitare) pentru
evidentierea fenomenului de eroziune si evaluarea impactului masurilor selectate pentru a
limitarea fenomenului eroziunii costiere.

La nivel local, structurile de protectie din zona plajelor turistice au modificat atat
procesele hidrodinamice, cat si configuratia plajelor emerse si a celor submerse. Totusi,
desi constructiile costiere au avut efectul scontat in stabilizarea tarmului, acestea
afecteaza negativ zonele adiacente acestora.
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Figura 13. Structuri de protectie costierd existente

Sursa: I.N.C.D.M. ,,Grigore Antipa”

Principalele aspecte problematice in legitura cu managementul zonei costiere
vizeaza:

e Cadrul legislativ incoerent privind delimitarea zonei costiere;

* Conflictele dintre autoritatile locale si administratorul zonei costiere cu privire
la regimul juridic al plajelor si falezelor;

* Nerespectarea planurilor urbanistice de cétre agentii economici;

* Evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000, in special asupra habitatelor
de interes comunitar din zona costiera.
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Figura 14. Procese morfo-dinamice pe litoralul romdnesc: acumulare, eroziune,
echilibru

b) Cabluri submarine si conducte

Inventarul infrastructurii submarine din vestul Marii Negre include cabluri si conducte
submarine, precum si cabluri pentru transportul energiei electrice si cabluri pentru
comunicatii. Reteaua nationald de conducte conecteaza portul cu principalele rafinarii din
tara, asigurand un transport rapid si sigur. Cablurile submarine din apele romanesti sunt:

« Diamond Link Global, reprezentand un sistem de cabluri submarine cu puncte
de ancorare in Poti (Georgia) si Constanta (Romania), ca parte a unui sistem
care va conecta direct Tbilisi (Georgia) si Bucuresti (Romania). Acest sistem
creste semnificativ capacitatea §i conectivitatea din regiune. in plus fata de
constructia si disponibilitatea sa rapida, cablul Diamond Link Global din
regiunea Marii Negre ofera o capacitate de proiectare semnificativ mai mare,
costuri unitare mai mici, latentd mai mica prin conectivitate directa si
capacitatea de a utiliza unitati de ramificare suplimentare in viitor.
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Principalele caracteristici ale Diamond Link Global sunt: lungimea - 1.083 km;
latenta 5,415 ms; RFS - Q2-2019; EOL - 2044).

KAFOS (Black Sea Fibre Optic System) este un sistem de cabluri de
telecomunicatii din Marea Neagra care leaga Romania, Bulgaria si Turcia.
Ancorarile sale sunt: Mangalia (RO), Varna (BG) si Istanbul (TR). Principalele
caracteristici: lungime totala - 504 km; capacitate de transmisie - 622 Mbit/s,
latenta - 2,265 ms).
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Figura 15. KAFOS: Mangalia (Romania)-Varna (Bulgaria)-Rumeli-Igneada (Turkey)-504 km

Sistemul national roman de transport de petrol pe malul Marii Negre cuprinde doua
terminale (primul detinut de Oil Terminal SA Constanta, in portul Constanta si al doilea
. administrat de KMG International - Midia Marine Terminal in Navodari).

Conductele existente in sectorul romanesc al Marii Negre sunt:

Conducte din amonte pentru transport titei si gaze/condensat, de la Platforma
centrala de productie din cadrul Complexului offshore OMV la Terminalul Midia
OMV (onshore);

Conducte din amonte pentru transportul gazelor naturale de la instalatiile
Proiectului de Dezvoltare Gaze Naturale Midia (proiectul MGD) - operator Black
Sea Oil & Gas SA, la statia de tratarea gazelor de pe uscat din zona Vadu,
Comuna Corbu, jud Constanta;

Conducta de transport titei de la Terminalul tip Single Point Mooring Buoy
(sistem singular de legare la baliza), localizat in largul Marii Negre, la 8,6km
Est de Portul Midia, la Midia Marine Terminal apartinand KMG International
(onshore).
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Figura 16. Cabluri, conducte de gaz si petrol in sectorul romdnesc al Marii Negre

Sursa: Directia Hidrograficd Maritimd, 2022

4.2.6. Depozite de munitie ingropate

Un element ce ar putea impune restrictii temporare este reprezentat de prezenta unor
baraje istorice de mine marine, lansate la litoralul romanesc al Marii Negre in cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

in 2011, specialistii Centrului de analiza si evaluare date pentru lupta antimina din
Directia Hidrografica Maritima au executat cercetare arhivistica la Serviciul Istoric al
Armatei pentru descoperirea si identificarea documentelor referitoare la activitatile de
minare, din cel de-al Doilea Razboi Mondial, si de dragaj, din perioada 1944-1978.

Pe baza ordinelor de minare si a rapoartelor de dupa minare au fost intocmite hartile
cu barajele de mine lansate in cel de-al Doilea Razboi Mondial la litoralul romanesc, planul
barajelor de mine lansate de fortele Marinei Regale si Fortele Germane in afara apelor
litoralului romanesc in perioada 1941-1944, precum si harta cu obstacolele submarine si cea
cu agatatorile de la litoralul romanesc.

in perioada celei de-a doua conflagratii mondiale, in apele litoralului romanesc au fost
instalate peste 20 de baraje formate din mine marine de contact si de influenta (UMA,
UMB, Vickers etc.), mine de protectie a barajelor si geamanduri explozive i de rupere.

Dupa terminarea razboiului, s-au intreprins ample actiuni de dragaj pentru curatarea
zonelor minate si redarea libertatii de navigatie. Primele operatiuni au fost realizate de
fortele sovietice, intre anii 1946-1948. Ca urmare, au fost dragate barajele si neutralizate
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multe mine. Zona Sabla-Mangalia, unde au fost lansate linii scurte de mine ancorate de
submarinele sovietice in anul 1941 nu a fost dragata sistematic, deoarece durata de viata a
minelor fusese depasita.

Procentul redus de mine gdsite in baraje se datoreaza faptului ca acestea au fost
smulse si deplasate de valuri ori inecate din cauza depasirii termenului de viata. Ca urmare,
pana in 1960, aproximativ 20 de mine pe an au fost scoase la mal datorita curentilor marini
si a valurilor, fiind distruse de echipe specializate. in perioada 1948-1978, marinarii militari
romani au executat constant activitati de dragaj in zonele minate. Desi fortele de dragaj
romanesti au depus eforturi mari pentru a curata litoralul, au existat raioane cu pericol de
mine in zona Mangalia, la sud si la nord de Constanta, la sud de gura Bratului Sf. Gheorghe
si la gura Bratului Sulina (conform avizelor de navigatori).

Libertatea de navigatie pe toate caile de comunicatii ale litoralului romanesc a fost
redata abia in anul 1979. In prezent, Sectia de analiza si evaluare date pentru lupta contra
minelor a executat cercetare hidrografica, oceanografica si de lupta contra minelor pe toate
barajele istorice de mine. Colectarea datelor se executa respectand standardele NATO si
IHO pentru cercetari de acest tip.

intre 2015 si 2018, hidrografii militari au parcurs primele doua etape in zona barajelor
istorice de mine, urmand ca ultimele doua sa fie executate de Centrul 39 Scafandri, prin
scafandrii EOD. Aceasta cooperare cu scafandrii EOD a inceput inca din anul 2015, cu misiuni
in comun, cu contacte descoperite, clasificate, identificate ca mine marine s§i apoi
neutralizate. In momentul in care un obiect submers este identificat ca mina marina, raionul
este interzis pentru navigatie, prin emiterea unui aviz de navigatori de la Directia
Hidrografica Maritima, iar scafandrii EOD incep operatiunile de neutralizare.

4.2.7. Patrimoniu cultural subacvatic

Romania este Stat Parte la Conventia UNESCO 2001 privind protejarea patrimoniului
cultural subacvatic. Conventia a fost acceptata de Romania prin Legea nr. 99/2007 si,
potrivit prevederilor art. 11, alin. 2 din Constitutia Romaniei, republicata, este parte din
dreptul intern. Conventia - inclusiv Normele care fac parte din aceasta - se aplica in apele
teritoriale ale Romaniei, asa cum sunt acestea definite de tratatele si conventiile
internationale, si in toate apele sale interioare.

Protejarea patrimoniului cultural subacvatic a fost introdus de Comisia Oceanografica
Interguvernamentald sub egida UNESCO printre obiectivele Decadei Internationale a
Stiintelor Oceanelor pentru Dezvoltare Durabila in atingerea ODD 14 ,Conservarea si
utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila”.

Referitor la zonele in care existd o posibilitate crescuta pentru identificarea unor
bunuri de patrimoniu cultural subacvatic, dar care sunt mult prea putin cercetate pana in
prezent, au fost identificate urmatoarele elemente:

- Nivelul marii era cu cca. 100-150m mai jos decat in prezent acum cca. 6000
ani, ipoteza din care rezulta ca in aceasta vasta arie aflata acum sub apa exista
vestigii construite inca nedescoperite;

- Nivelul marii era cucca.4-6m mai jos decat in prezent acum cca. 1600-2000 ani-
rezultdnd in vestigiile construite submerse cunoscute ale oraselor antice
Callatis, Tomis, Histria, Orgame / Argamum - cartarea acestor vestigii ar trebui
continuata;
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- Traficul naval comercial si militar antic - documentat epigrafic si iconografic in
aceasta parte a tarii - a generat complexe arheologice inchise de tip epava
(unele dintre acestea fiind confirmate prin cercetari arheologice sau
evidentieri de alta natura);

- Procesul geologic de formare al Deltei Dunarii conduce la ipoteza ca exista
vestigii construite incd nedescoperite ,acoperite de ape, periodic sau 1in
permanentd, de cel putin 100 ani” (conform prevederilor Conventiei UNESCO
2001) in vasta arie aferenta Deltei si complexelor lagunare adiacente, respectiv
in zonele in care aceasta interactioneaza cu marea.

in acest moment exista doar o evaluare informala - baza de date in pregatire / in curs
de alcatuire, la nivelul Institutului National al Patrimoniului. Numarul ,,tintelor” (epave sau
structuri istorice), confirmate prin cercetari stiintifice sau prin evidentieri de alta natura
(cele mai multe dintre acestea fara perimetru precis delimitat), este de cca. 120. O
cercetare sistematica de tip survey (diagnostic) a intregului sit nu a avut loc pana in prezent.

in afara de epave, patrimoniul cultural subacvatic din apele costiere ale Romaniei
include si resturi arheologice antice. Sunt situri de acumulare, unde obiecte din diferite
epoci istorice se suprapun cu obiecte din epocile anterioare. Aceste situri, numite si
structuri scufundate, au o mare diversitate (diguri, facilitati portuare, orase din toate
perioadele istorice etc.) si acopera suprafete cuprinse intre cateva sute de metri patrati sau
zeci de hectare.

in ceea ce priveste cunoasterea patrimoniului cultural subacvatic exista o serie de
aspecte problematice:

- In zona transfrontaliera a Romaniei si a Bulgariei, patrimoniul cultural subacvatic
ramane inca insuficient explorat si nu existd o harta a punctelor, tipurilor si
perioadelor de descoperiri arheologice subacvatice; planificarea spatiala maritima
trebuie sa isi propuna rezolvarea acestei situatii fara de care dezvoltarea unor
activitati maritime nu este posibila;

- Lipsa zonelor reglementate pentru expunerea si monitorizarea siturilor si a
informatiilor privind perimetrul exact pentru inspectiile subacvatice, controlul
explorarilor zonelor, atat in ceea ce priveste traficul maritim, cat si in ceea ce
priveste protectia artefactelor arheologice subacvatice;

- Lipsa informatiilor privind vizitarea siturilor din zonele identificate, a caror
exploatare poate creste interesul turistic i, respectiv, presiunea asupra mediului;

- Cunoasterea insuficienta a legislatiei nationale si a Conventiei UNESCO in domeniu;

. Utilizarea necorespunzatoare a patrimoniului subacvatic al Marii Negre;
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- Lipsa de sprijin si un grad scazut de constientizare a autoritatilor locale pentru
patrimoniul subacvatic.

Figura 17. Epave situate in sectorul romanesc al Mdrii Negre

Sursd date: Directia Hidrografica Maritimd

Platforma continentald a Mdrii Negre este inscrisa in Lista Monumentelor Istorice
din Romania sub codurile CT-l-s-A-02561 si TL-1-s-A-05721, precum si in Repertoriul
Arheologic National, facand obiectul protectiei instituite prin Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prin Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. in acest sens,
platforma continentala a Marii Negre are o dubla clasificare de monument istoric clasa A,
cat si de sit arheologic. Astfel, orice investitii sau interventii care pot afecta patrimoniul
cultural se supun prevederilor legale in vigoare.

in cadrului procesului de consultare cu membrii Comitetului de amenajare a spatiului
maritim, a fost subliniata nevoia identificarii precise, delimitarea perimetrelor,
reglementarea modului si a conditiilor de interventie in zonele in care se regasesc vestigii
arheologice subacvatice - situri si epave - in scopul protejarii lor si departajarea acestora
de zonele care pot fi redate exploatarii economice, in special in zonele vizate de proiecte
de investitii de infrastructura de interes strategic.
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in acest sens, este oportund infiintarea unui Program National de Cercetare
Arheologica Subacvaticd, finantat din fonduri europene nerambursabile, dedicat
identificarii precise si delimitarii perimetrelor cu vestigii arheologice subacvatice.

Potrivit Programului de Guvernare, unul dintre obiectivele pe termen mediu (2023-
2024) ale Ministerului Culturii este: ,,dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare si
protejare a patrimoniului cultural subacvatic, inclusiv prin implementarea de programe de
cercetare arheologica si conservare”

Avand in vedere prevederile Conventiei UNESCO 2001, este necesara coordonarea
diverselor sectoare (operatori economici cu activitati in aria de aplicabilitate a Conventiei,
transportatori maritimi) astfel incat sa fie asigurata indeplinirea obiectivului privind
protejarea patrimoniului cultural subacvatic.

4.2.8. Extractia de resurse minerale

Planificarea spatiului maritim poate contribui la stimularea proiectelor de exploatare
a gazelor naturale offshore din Marea Neagra. Aceasta va contribui, pe langa asigurarea
securitatii energetice, la cresterea veniturilor la buget, la dezvoltarea altor activitati de
furnizare de bunuri si servicii pe orizontald, precum si la cresterea calitatii vietii
consumatorilor de gaze naturale.

Proiectele offshore din zona Marii Negre au un profil specific de risc investitional,
deoarece operatiunile offshore implica costuri ridicate asociate activitatilor de explorare si
exploatare, iar incertitudinile geologice si tehnice asumate de investitori pentru fazele de
explorare sunt semnificative.

Existd, de asemenea, un deficit al dezvoltarii activitatilor de explorare si productie
(industria upstream de pe platoul continental romanesc al Marii Negre), iar etapa de
pregatire a proiectelor offshore este mult mai lunga in comparatie cu alte tipuri de
investitii, necesitand mai mult de zece ani de la confirmarea descoperirilor pe teren pana
la faza de exploatare si productie.

Zona offshore romaneasca acopera 22.000 km? si atinge adancimi de peste 1.000 m.
intreaga zona este impartita in perimetre de dimensiuni diferite, unele dintre ele fiind
concesionate de titulari pentru activitati de explorare, dezvoltare si exploatare. Fiecare
proiect offshore are caracteristici proprii, bazate pe aspecte geologice si alti factori
circumstantiali. in comparatie cu cele onshore, proiectele offshore sunt considerabil mai
scumpe si au un ciclu de implementare pe termen lung. Acesti doi factori sunt motivul
pentru care proiectele offshore sunt considerate a fi de mare risc, in special in prima parte
- cea de explorare'

Dintre cele 21 perimetre de explorare a hidrocarburilor situate offshore si in zona
costierd a Marii Negre (din care 9 sunt date in concesiune), doar perimetrele XVIll ISTRIA si
XV Midia, Suprafata Contractuala B, sunt in faza de productie. Perimetrul XIII ISTRIA
cuprinde cinci zacamintele, care au totalizat 185 de milioane de barili de titei, 8 milioane
de barili de condensat si 48 de miliarde de metri cubi de gaze naturale, iar Perimetrul XV
Midia, Suprafata Contractuala B cuprinde doua zacaminte, totalizand aprox. 10 miliarde de
metri cubi de gaze naturale. Conform estimarii resurselor din Marea Neagra, realizata de
citre Deloitte in anul 2018, din cauza exploatarii de lunga durata, rezervele de titei si de

19 Deloitte (2018), Contributia proiectelor de explorare si productie a hidrocarburilor din Marea Neagrd la
dezvoltarea economiei romanesti
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condensat sunt aproape epuizate.” Conform raportului Deloitte (2018), aproximativ 8% din
productia de titei si condensat la nivel national provine din perimetre offshore, diferenta
fiind acoperitd din productia onshore. Cantitatea totala de titei produsa in 2016 in Romania
a fost de aproximativ 27 de milioane de barili, iar consumul a depasit 82 de milioane de
barili. Tn anul 2017 cantitatea de titei extrasa offshore a fost de 209.483 tone, comparativ
cu anul 2016, cand au fost extrase 258.171 tone titei, iar in 2015 au fost extrase 256.072
tone.

Zacamintele Lebada Est (productie demarata in 1987), Lebada Vest (productie
demarata in 1993), Sinoe (productie demarata in 1999), Pescarus (productie demarata in
2003) si Delta (productie demarata in 2009) din perimetrul XVIII ISTRIA sunt cele mai vechi
descoperiri. in perioada 2017 - 2021 au fost extrase din zacamintele offshore 5.023,257 mil.
St. mc gaze naturale si 973.367,656 tone titei si condensat.

In perimetrul XV Midia, Suprafata Contractuala B au fost facute doua descoperiri
semnificative: Doina (in 1995) si Ana (in 2008). Resursele recuperabile totalizeaza peste 9,5
miliarde de metri cubi de gaze naturale. Proiectul MGD a inceput productia de gaze naturale
in data de 15 iunie 2022, lucrarile fiind realizate integral in trimestrul | al anului 2023.

in perimetrul EX-27 MURIDAVA, explorarea a aratat cantitati posibile de 4,85 miliarde
de metri cubi de gaze naturale si 11,7 milioane de barili de titei. Explorarile din perimetrele
EX-28 EST COBALCESCU, EX-29 EST RAPSODIA si XV MIDIA A nu au aratat pana acum o
cantitate viabild de hidrocarburi din punct de vedere comercial. in 2014 a fost anuntata o
mica descoperire in perimetrul XVIIl ISTRIA, cdmpul Marina, cu un potential de productie de
1.500-2.000 barili echivalent petrol/zi.

in martie 2012, OMV Petrom S.A. si Exxon Mobil Exploration & Production Romania Ltd.
(in calitate de Operator) au anuntat faptul ca prin sonda Domino 1, pozitionata in perimetrul
XIX 2 NEPTUN (DEEP) s-au descoperit resurse recuperabile estimate intre 42 si 84 de miliarde
de metri cubi de gaze naturale. In prezent se deruleaza activitati legate de proiectare si
obtinerea avizelor, acordurilor, aprobarilor si autorizatiilor necesare pentru construirea
infrastructurii de exploatare.

in octombrie 2015, companiile Lukoil, PanAtlantic si Romgaz au anuntat, de asemenea,
descoperirea pe platoul continental al Romaniei a unui potential zacamant important de
gaze naturale. Pe baza datelor seismice si in urma analizei probelor obtinute in timpul
operatiunilor de foraj, rezultatele preliminare indica rezerve care depasesc 30 de miliarde
metri cubi de gaze naturale. Proiectul este in prezent in faza de evaluare - confirmare a
resurselor de gaze naturale descoperite pe structura Lira pentru pregatirea planului de
dezvoltare - exploatare.

Printre principalele presiuni asupra mediului, rezultate din activitatea de extractie a
resurselor minerale din platoul continental se numara riscurile tehnologice, deversarile
accidentale de substante poluante care ar putea afecta intreg ecosistemul marin (pesti,
moluste, etc.) si poluarea fonica a mediului marin, care pune in pericol mamiferele marine.

Conform datelor furnizate de catre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, in anul
2021 existau urmatoarele licente de exploatare a resurselor minerale, in cadrul perimetrelor
de exploatare onshore:
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Tabel 8. Perimetre de exploatare a resurselor minerale, ape minerale, ape termale si

nisip
Denumire perimetru Tip resurse minerale UAT
Mangalia Hercules Ape minerale naturale Mangalia, Constanta
Mangalia Laborator Ape minerale naturale Mangalia, Constanta
Mangalia Sanatoriu | ' Ape minerale naturale ' Mangalia, Constanta
Saturn F 4078-IFLGS | Ape minerale terapeutice = Saturn, Constanta
Saturn F9-SAFAR | Ape minerale terapeutice  Saturn, Constanta
Constanta Marea Neagra Namoluri sapropelice Constanta
Mangalia Marea Neagra - Namoluri sapropelice Mangalia, Constanta

Sursa: Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, 2022
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Figura 18. Perimetrele de explorare, dezvoltare si exploatare

Sursa: Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, 2022

Activitatea in domeniul extractiei de resurse minerale, coordonata de catre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM), include concesionarea pentru explorare/
exploatare a resurselor petroliere offshore, precum si a resurselor minerale de tipul
agregatelor, namolurilor sapropelice din zona costiera a Marii Negre. Exista perimetre in
care activitatile sunt in curs de desfasurare, precum si zone libere care vor fi concesionate
investitorilor interesati, care au capacitatea tehnica si financiara.

in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 256/2018 privind unele masuri
necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri
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petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore, Ministerul Energiei emite actul de
autorizare in privinta lucrarilor offshore. Ministerul Energiei a emis urmatoarele Acte de
autorizare:

Tabel 9. Acte de autorizare lucrdri offshore emise de cdtre Ministerul Energiei

Descrierea actului de autorizare Beneficiarul actului de autorizare

Act de Autorizare privind lucrari offshore pentru proiectul BLACK SEA OIL &GAS SA
»Dezvoltare gaze naturale Midia (MGD) - Componenta
offshore”

Act de Autorizare privind lucrarile efectuate pe uscat pentru  BLACK SEA OIL &GAS SA
proiectul ,DEZVOLTARE GAZE NATURALE MIDIA (MGD) -
Conducta de alimentare din amonte - Segment terestru”

Act de Autorizare privind executarea unui studiu geotehnic = EXXON MOBIL EXP. and PROD.
onshore/pe uscat, in localitatea Tuzla, aferent traseului ROMANIA LIMITED NASSAU
terestru al conductei si a locatiei unde se doreste (Bahamas) Suc. Bucuresti
amplasarea statiei de masurare a gazelor naturale, pentru

proiectul ,,Executare foraje geotehnice in vederea evaluirii

imobilelor”

Act de Autorizare executare studiu geotehnic localitatea BLACK SEA OIL &GAS SA
Corbu, jud. Constanta, proiect “Executie foraje geotehnice

suplimentare pe amplasamentul statiei de tratare gaze”,

localitatea Corbu, comuna Corbu, judetul CT

Act de Autorizare executare lucrari ,Foraje geotehnice BLACK SEA OIL &GAS SA
offshore” pe traseul segment submarin conducte alimentare

din amonte Ana-STG-zona Vadu. Jud. CT, proiect

»Dezvoltare gaze naturale MIDIA”.

Prin Legea nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre
petroliere offshore sunt stabilite masuri necesare pentru implementarea operatiunilor
petroliere de explorare, dezvoltare, exploatare a zicimintelor de petrol si de abandonare,
precum si a lucrarilor aferente operatiunilor petroliere, desfasurate de titularii de acorduri
petroliere cu privire la perimetrele petroliere offshore, in conformitate cu prevederile
acordurilor petroliere incheiate intre titulari si ANRM. Pana in momentul de fata, lucrarile
au fost finalizate, urmand a fi receptionate in perioada imediat urmatoare, ulterior a fi date
in exploatare.
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Figura 19. Extractia de resurse minerale in zona costierd si marind

Sursa: Agentia Nationald pentru Resurse Minerale

Sectorul petrolier offshore este legat in mod fizic de anumite locatii specifice, si
anume, in locurile unde procesele geologice au condus la formarea celor materii prime
(titei, gaze naturale) ce sunt extrase. Astfel, aspectele spatiale sunt de foarte mare
importanta pentru sectorul offshore, in sensul ca, disponibilitatea spatiala a resursei nu

~

poate fi modificata. in acelasi timp, o relocare a activitatii nu este posibila.

Transportul materialului extras citre porturi urmeaza de asemenea O traiectorie
liniara ce uneste punctul de colectare cu cel de livrare (prin intermediul conductelor sau
navelor), care urmeaza cea mai directa ruta pentru a minimiza costurile de transport.

Pentru a evita potentialele scurgeri de hidrocarburi pe durata procesului de extractie
toate celelalte utilizari ale marii trebuie sa fie evitate spatial (ca si amplasament) astfel
incat, concentrarea ramane pe explorarea in siguranta a acelor zacaminte.

in acelasi timp, aparitia si dezvoltarea forajului dirijat a redus numarul structurilor de
suprafata necesare activitatii de extractie a hidrocarburilor, deoarece un numar mai mare
de sonde pot fi operate de pe 0 singura platforma si la o distanta de cativa kilometrii.
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4.2.9. Resursele energetice regenerabile

a) Potentialul Romdniei in ceea ce priveste energia regenerabila offshore

Cu titlul general, la nivelul Uniunii Europene, sursele regenerabile de energie (energia
eoliand, energia solard, energia hidroelectrica, energia oceanelor, energia geotermala,
biomasa si biocombustibilii) constituie alternative la combustibilii fosili si contribuie
semnificativ la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, la diversificarea surselor de
energie si la reducerea dependentei de pietele volatile si incerte ale combustibililor fosili,
in special cele de gaze naturale si titei. La acest moment, energia eoliana offshore
reprezinta unul dintre pilonii cei mai importanti si nou identificati la nivelul Uniunii
Europene cu rol semnificativ in atingerea obiectivului de neutralitate climatica a
continentului european cu orizont 2050.

Europa dispune de resurse eoliene offshore insemnate, iar exploatarea acestui
potential este inscrisa ca obiectiv in textul Strategiei UE privind valorificarea potentialului
energiei din surse regenerabile offshore pentru un viitor neutru climatic?, lansata in
noiembrie 2020. Strategia sustine o dezvoltare rapida a capacitatilor eoliene offshore, de la
o capacitate instalata de 20 GW in momentul de fatd, pana la un maximum estimat de 300
GW capacitate instalata de energie eoliana offshore pana in anul 2050.

in ceea ce priveste Romania, energia eoliana offshore reprezinta o buna modalitate de
diversificare a surselor de energie care compun mix-ul energetic national, asigurand astfel
indeplinirea obiectivului de dezvoltare economica, dar, cel mai important, pe cel de
consolidare a securitatii energetice a tarii.

Potentialul de energie eoliana offshore al Roméaniei, astfel cum este acesta evaluat pe
baza estimarilor Bancii Mondiale (BM), Romania prezinta o capacitate teoretica de 76GW,
22GW sub forma de turbine fixe si 54GW sub forma de turbine plutitoare. Din punctul de
vedere al raportului cost-beneficiu, primele turbine care vor fi instalate sunt cele fixe.

Din perspectiva avantajelor oferite de energia eoliana offshore poate fi mentionat un
numar ridicat de ore de functionare, variabilitate scazuta si, implicit, erori de prognoza mai
mici si costuri de echilibrare reduse fata de energia eoliana onshore si cea fotovoltaica.

De asemenea, in cadrul Regulamentului (UE) 2022/869 din 30 mai 2022 privind liniile
directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene (stabilirea proiectelor PCl),
direct aplicabil, sunt incluse prevederi clare privind planificarea retelei offshore si
dezvoltarea de planuri strategice de dezvoltare a retelei offshore integrate pentru fiecare
bazin maritim, in conformitate cu coridoarele prioritare ale retelei offshore (Romania face
parte din coridorul prioritar al Retelelor offshore din sud si est - SE offshore).

in conformitate cu Regulamentul mentionat, pana la 24 ianuarie 2023, statele membre
cu sprijinul Comisiei, in cadrul coridoarelor lor specifice prioritare ale retelei offshore,
tinand seama de particularitatile si de dezvoltarea din fiecare regiune, incheie un acord
fard caracter obligatoriu pentru a coopera cu privire la obiective legate de productia de
energie din surse regenerabile offshore care urmeaza sa fie implementata in fiecare bazin
maritim pana in 2050, cu etape intermediare in 2030 si 2040, in conformitate cu planurile

20 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL
EUROPEAN Sl COMITETUL REGIUNILOR O strategie a UE privind valorificarea potentialului energiei din surse
regenerabile offshore pentru un viitor neutru climatic - COM(2020) 741 final
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lor nationale privind energia si clima, precum si potentialul de energie din surse
regenerabile offshore al fiecarui bazin maritim.

Pana la 24 decembrie 2024 si ulterior, o data la doi ani, statele membre isi actualizeaza
acordurile fara caracter obligatoriu mentionate anterior avand in vedere inclusiv rezultatele
aplicarii analizei costuri/beneficii si ale partajarii costurilor in cazul coridoarelor prioritare
ale retelei offshore, atunci cand aceste rezultate sunt disponibile.

De asemenea, pana la 24 ianuarie 2024 si ulterior, ca parte a planului de dezvoltare a
retelei pe 10 ani, ENTSO pentru energie electrica, cu implicarea operatorilor de transport
si sistem relevanti, a autoritatilor nationale de reglementare, a statelor membre si a
Comisiei elaboreaza si publica, ca un raport separat care face parte din planul de dezvoltare
a retelei pe 10 ani al Uniunii, planuri strategice de dezvoltare a retelei offshore integrate
la nivel inalt pentru fiecare bazin maritim, in conformitate cu coridoarele prioritare ale
retelei offshore mentionate in Regulament, tinand seama de protectia mediului i alte
utilizari ale marii.

La elaborarea planurilor strategice de dezvoltare a retelei offshore integrate la nivel
inalt, ENTSO pentru energie electrica ia in considerare acordurile fara caracter obligatoriu
mentionate anterior pentru elaborarea scenariilor planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani
la nivelul Uniunii. Planurile strategice de dezvoltare a retelei offshore integrate la nivel
inalt ofera o perspectiva extinsa privind potentialul capacitatilor de productie offshore si
nevoile aferent retelei offshore, inclusiv privind nevoile potentiale in ceea ce priveste
interconexiunile, proiectele hibride, conexiunile radiale, consolidarile si infrastructura de
hidrogen.

b) Obiective ale Romdniei si provocdri in contextul dezvoltdrii surselor de energie
regenerabila offshore

Dezvoltarea surselor de energie regenerabila reprezinta una dintre directiile de
investitii asumate de Romania prin Planul National Integrat Energie Schimbari Climatice
(PNIESC) si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Printre politicile si masurile asumate in PNIESC privind energia si clima in contextul
celor cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice este prezentat programul privind producerea
energiei din surse regenerabile: eoliand, geotermald, solara, biomasa, hidro. Conform
PNIESC, din perspectiva evolutiei preconizatd a consumului final de energie regenerabila in
contextul politicilor actuale - electricitate (SRE-E), in perioada urmatoare, se asteapta ca
toate sursele de productie a energiei regenerabile sa inregistreze o crestere, pe fondul
tendintei de reducere a costurilor pentru energia eoliana si solara, ca urmare a avansului
tehnologic.

In ceea ce priveste investitiile in sectorul energetic din Romania, in baza prevederilor
Regulamentului UE nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, PNRR prevede o alocare la
1,62 miliarde Euro. Pentru accesarea acestor fonduri, la nivelul autoritatilor
guvernamentale eforturile se indreapta spre dezvoltarea de noi capacitati de productie a
energie electrice din surse regenerabile. De asemenea, prin PNRR, Romania si-a asumat
cresterea semnificativa a productiei de energie din surse regenerabile, iar una dintre
masurile necesare pentru a indeplini acest obiectiv este utilizarea potentialului de energie
offshore.
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Prin Comunicarea Comisiei din 8 martie 2022 ,,REPowerEU: Actiune europeana comuna
pentru o energie mai accesibila, mai sigura si mai durabila”?', Comisia Europeana a solicitat
statelor membre sa cartografieze, sa evalueze si sa asigure rapid zone terestre si maritime
adecvate care sunt disponibile pentru proiecte de energie regenerabila, proportionale cu
acestea, precizand inclusiv aspecte privind evaluarea de mediu si cartarea zonelor eligibile
pentru aceste proiecte. Prin documentul suport®, al aceste comunicari, publicat in cursul
lunii mai, Comisia Europeana propune excluderea siturilor Natura 2000 si a altor arii naturale
protejate din zonele identificate pentru proiectele de energie regenerabila si identificarea
acelor zone care nu au impact semnificativ asupra mediului si biodiversitatii.

Cu relevanta deosebita in atingerea obiectivelor energie-schimbari climatice pentru
Romania, in contextul dezvoltarii surselor de energie regenerabild offshore, este Si
preluarea in sistemul energetic a noilor transportatori de energie, unul dintre acestia fiind
Hidrogenul. Producerea hidrogenului din surse regenerabile, ceea ce numim hidrogen verde
reprezinta o solutie pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera si decarbonarea
treptatd a sectoarelor dificil de decarbonat, precum sectorul transporturilor si cel al
industriilor. in prezent, hidrogenul este energofag, ajungand la preturi mari de producere.
Cu toate acestea, ulterior dezvoltarii surselor regenerabile, inclusiv a celei eoliene offshore,
se intrevede scaderea semnificativa a costurilor. Sunt estimate scaderi ale costurilor acestei
tehnologii pe termen lung (in jurul anului 2030) datorate clarificarii si identificarii solutiilor
cu privire la limitarile logistice actuale.

Totodata, pentru a dezvolta potentialul eolian in Marea Neagra, Romania trebuie sa
gestioneze o serie de provocari, cea mai semnificativa fiind cea legata de reteaua electrica
si preluarea in sistem a productiei de energie offshore. Parcurile eoliene offshore dezvoltate
la Marea Neagra de catre Romania vor trebui conectate la reteaua din sud-estul tarii, in
Dobrogea, unde exista deja o parte semnificativa a capacitatilor de productie de energie
regenerabila (eolian si solar), alaturi de doua noi unitati nucleare la Cernavoda, aspect care
determina o crestere considerabila a capacitatii instalate intr-o zona cu cerere locala de
energie destul de limitata.

in prezent este in curs de aprobare cadrul normativ privind masurile necesare pentru
exploatarea energiei eoliene offshore.

Conform studiului Resursele de energie eoliand offshore ale Romdaniei, exista o serie
de provocari de-a lungul procesului de dezvoltare a potentialului eolian, printre care sunt
enumerate urmatoarele:

e provocari de retea (atat din punct de vedere al conectarii propriu-zise, unde
costurile de infrastructura devin mai mari pe masura ce distanta fata de tarm creste
ca urmare a cablurilor de inalta tensiune folosite pentru a minimiza pierderile
electrice, cat si din punct de vedere al zonei care prezinta o cerere destul de scazuta
raportata la faptul ca noi capacitati de energie urmeaza sa fie dezvoltate, precum
si alte doua unitati nucleare);

e capacitatea porturilor (ca facilitati portuare trebuie avute in vedere modernizarea
lor ca intreg, dar si infrastructura deoarece componente precum fundatiile,
platformele sau substatiile necesare parcurilor eoliene sunt fabricate direct in cel
mai apropiat port, unde au loc si activitati de operare si intretinere);

2 https: //eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-
01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
22 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Accompanying%20note_0.pdf
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* noi lanturi de valoare (ce vor trebui urmarite la nivelul industriei de eoliene offshore
din Europa).

in ceea ce priveste conectarea la reteaua offshore, pe masura ce dimensiunea
proiectului si distanta fata de tarm cresc, liniile electrice de 1nalta tensiune sunt utilizate
pentru a minimiza pierderile. Proiectele mari construite la o distantd mai mare de tarm pot
utiliza o conexiune pentru curent continuu de inaltd tensiune, ceea ce duce la costuri
initiale mai mari.

in acest context, una dintre institutiile care trebuie sa fie implicate in dezvoltarea
potentialului offshore este Transelectrica, care va asigura transportul energie de la
capacitatile de productie din larg pana la tarm si mai departe catre consumatori.

Nu in ultimul rand, in procesul de planificare ar trebuie sa se tina cont de urméatoarele
elementele de interactiune uscat-mare, specifice proiectelor din sectorul eolian offshore:

- turbinele plutitoare necesita dezvoltarea unui anumit tip de infrastructura pentru
instalarea lor, din moment ce componentele sunt in general asamblate pe uscat si
apoi remorcate la locul de amplasare;

- fundatiile, platformele sau substatiile necesare parcurilor eoliene sunt fabricate
direct in cel mai apropiat port, unde au loc si activitati de operare si intretinere;

- conectarea propriu-zisa a turbinei la retea, dupa ce au fost amplasate cablurile
submarine necesare;

- statiile de transformare.

Alaturi de acestea, in planificarea facilitatilor de valorificare a potentialului eolian si
interactiune uscat-mare se vor respecta prevederile legislatiei nationale si a Uniunii
Europene privind protectia mediului, biodiversitatii, ariilor naturale protejate si a legislatiei
privind reducerea efectelor schimbarilor climatice.

4.2.10. Maricultura (acvacultura marina)

Acvacultura marina din zona Marii Negre a Romaniei a aratat o dezvoltare relativ
recentd. In urma cu 50-60 de ani au fost elaborate experimental primele tehnologii de
cultivare dirijata a celor mai importante specii marine de nevertebrate si pesti. Dintre
speciile de pesti cultivate mentionam: pastravul curcubeu (Onchorhyncus mikiyss), chefalul
(Mugil cefalus), calcanul (Scophtalmus maeoticus/Psetta maeotica), cambula (Platichthys
flesus luscus) si sturionii. Pentru mediul salmastru merita amintit salaul (Stizostedion
lucioperca).

Acvacultura marina ofera un potential semnificativ pentru furnizarea de surse durabile
de hrana, jucand astfel un rol cheie in realizarea securitatii alimentare si a nutritiei, a
ocuparii fortei de munca si a dezvoltérii economice in toate zonele de coasta. Avand in
vedere ca litoralul Marii Negre a Romaniei este limitat la 245 km, din care mai mult de
jumatate este reprezentat de Delta Dunarii, acvacultura traditionald romaneasca s-a bazat
in principal pe specii de pesti de apa dulce. Cu toate acestea, in ultimii ani, s-a pus tot mai
mult accent pe potentialul mariculturii si s-au efectuat activitati de cercetare pentru a
stimula dezvoltarea domeniului. La nivelul Marii Negre, dezvoltarea si extinderea
acvaculturii marine depind de disponibilitatea spatiului pentru desfasurarea durabila a
acestei activitati.
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Totodata, in ultimii ani au fost evaluate si clasificate apele marine pentru specia de
midii si vongole, au fost infiintate 6 centre de expediere si purificare a molustelor bivalve
vii, aceste produse putand fi puse in siguranta pe piata pentru consumatori.

Problematica majora care a impiedicat atat recoltarea, cat si cultivarea bivalvelor din
mediul natural in Romania o constituia pana in anul 2020 lipsa clasificarii microbiologice a
apelor Marii Negre, asa cum o cere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/627 al
Comisiei din 15 martie 2019 de stabilire a unor modalitati practice uniforme pentru
efectuarea controalelor oficiale asupra produselor de origine animala destinate consumului
uman in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2074/2005 al Comisiei in ceea ce
priveste controalele oficiale (anterior Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a normelor specifice de organizare
a controalelor oficiale privind produsele de origine animala destinate consumului uman).
Prin eforturile si consultanta oferita de expertii Centrului Demonstrativ de Acvacultura din
cadrul INCDM, in anul 2020 s-a realizat clasificarea microbiologica a apelor Marii Negre
pentru recoltarea si cultivarea molustelor bivalve si, mai recent, concesionarea apelor Marii
Negre a devenit posibila din punct de vedere legal (prin Hotararea Guvernului nr. 1283/2021
pentru modificarea si completarea Hotararea Guvernului nr. 183/2020 privind aprobarea
inchirierii unor bunuri imobile proprietate publica a Statului, aflate in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane").

Solutionarea cadrului legislativ pentru concesiunea luciului de apa marina a deblocat
si activitatea de maricultura a pestilor in viviere flotante la litoralul romanesc, avand in
vedere interesul exprimat de operatorii economici pentru cresterea alternativa a
pastravului-curcubeu in apa marina in perioada rece a anului (in viviere flotante, amplasate
in mare deschisa), in vederea imbunatatirii calitatii productiei si sporirii eficientei
economice.

Maricultura offshore romaneasca este potentata de existenta actuala pe piata din
aceasta industrie, a disponibilitatii echipamentelor foarte performante, care fac posibila
desfasurarea activitatii de acvacultura marina indiferent de conditiile hidrometeorologice.
Particularitatile conditiilor hidrologice din zona litoralului romanesc al Marii Negre sunt
determinate, intr-o foarte mare masura, de specificul principalilor factori meteorologici:
vanturile si temperatura aerului, sub a caror influenta se afla. Pentru litoralul romanesc al
Marii Negre, pana la maximum 20-40m adancime, zona care intereseaza in mod deosebit
pentru maricultura, regimul curentilor marini este determinat in cea mai mare masura, de
directia si viteza vanturilor. Orientarea litoralului de la nord spre sud contribuie la devierea
in lungul litoralului a curentilor cu directia spre tarm, favorizand dominatia curentilor
paraleli cu linia tarmului din directia nord. Influenta vanturilor asupra curentilor marini
demonstreaza clar ca, in raport cu vanturile dominante, la litoralul romanesc se intélnesc,
in unele zone si perioade, curenti atat de suprafata, cat si in masa apei. Acesti curenti pot
atinge la suprafata viteze intre 0,7 - 1,5 m/s, care scad in raport cu cresterea adancimii
apei.

Principalii factori limitativi identificati sunt lipsa zonelor adapostite, furtunile si
temperaturile scazute pe timpul iernii, care pot periclita productia. in ciuda acestui fapt,
se poate utiliza tehnologia de culturéd offshore a pestilor in viviere flotante (practicata in
zone oceanice), chiar daca aceasta este mai costisitoare. in acest sens, poate fi urmat
exemplul unor tari precum Norvegia sau Scotia, unde acvacultura este practicata in viviere
plutitoare in conditii climatice mult mai dificile decat in Marea Neagra.
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In ultimii ani, tehnologia specifica s-a dezvoltat, iar productia din regiune poate si
creasca prin schimbul de bune practici cu alte state membre UE care au dezvoltat acest
sector (Bulgaria, Polonia, Ungaria, Spania, etc), dar si alte state din afara spatiului UE
precum Israel sau Turcia, cu experienta vasta in ceea ce priveste productia si/sau
aclimatizarea unor specii in habitate marine.

in anul 2021 a fost initiata elaborarea unei strategii nationale si a unui plan de actiune
pentru sectorul pescaresc pentru perioada 2022-2035, in cadrul unui proiect coordonat de
Secretariatul General al Guvernului, cu asistentd tehnica din partea Bancii Mondiale si cu
sprijinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

in prezent, la nivel national, cadrul legislativ pentru licentierea activitatii de
acvacultura marina este asimilat cu cel pentru acvacultura de apa dulce, respectiv Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale nr.332/2008 privind inscrierea unitatilor de
productie din acvacultura in Registrul unitatilor de acvacultura si eliberarea licentei de
acvacultura.

in concluzie, in contextul initiativelor recente ale unor investitori privati de a dezvolta
ferme de acvaculturd marind (atat pentru pesti, cat si pentru moluste), se constatd
existenta tuturor conditiilor pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii in Marea Neagra,
avand ca baza atat studiile intreprinse de institutiile din Romania, cét si exemplul statelor
care au demonstrat ca acest lucru este posibil.

Planificarea activitatilor de acvacultura marini trebuie s3 fie astfel facuta incat sa
ofere acestui domeniu posibilitati optime de dezvoltare, prin corelarea aspectelor de mediu
tipice litoralului roméanesc (salinitate in crestere de la nord cétre sud, substrat eterogen,
preponderent nisipos in nord si pietros in sud, putine zone adapostite pretabile instalatiilor
la scara mica) cu paleta relativ divers3 de specii de nevertebrate si pesti de interes pentru
a fi crescute dirijat in acest ecosistem aparte. Totodata, planificarea si dezvoltarea
activitatilor de acvaculturd marina trebuie si se faci cu respectarea prevederile legislatiei
nationale si a Uniunii Europene privind protectia mediului, biodiversitatii, ariilor naturale
protejate si a legislatiei privind reducerea efectelor schimbérilor climatice.

4.2.11. Protectia si conservarea naturii

Una dintre presiunile majore cu care se confrunti ecosistemul marin este reprezentati
de eutrofizarea cauzati de nutrientii proveniti din sursele de poluare de pe uscat
(principalele surse fiind agricultura si apele uzate urbane), precum si din cantitatea de azot
si fosfor in forma dizolvata din Marea Neagra care provine in mare parte din bazinul Dunarii.
Dezvoltarea teritoriala si utilizarea spatiului maritim trebuie sa aibd in vedere faptul ca
eutrofizarea afecteaza semnificativ calitatea mediului marin, prin degradarea
ecosistemelor, reducerea biodiversitatii zonei costiere si a stocurilor de peste marin.

Un alt aspect ce trebuie luat in considerare il reprezinta starea ecologica si chimica
a corpurilor de apa tranzitorii si costiere definite conform cerintelor Directivei 2000/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politica comunitara in domeniul apei. in acest context, planificarea spatiului maritim in
zona costiera trebuie sa aiba in vedere imbunétatirea si mentinerea starii bune, respectiv
atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa tranzitorii si costiere si ale apelor
teritoriale.

Aceasta inseamna luarea in considerare/includerea in activitatile de planificare a
spatiului maritim a programelor de masuri elaborate n Planul de management actualizat al

74




fluviului Dunarea, Deltei Dunarii, spatiului hidrografic Dobrogea si apelor costiere (aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 859/2016 pentru aprobarea Planului national de management
actualizat aferent portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului Dunirea care
este cuprinsa in teritoriul Romaniei) $i a Programului de masuri pentru atingerea starii
ecologice bune a regiunii marine Mrii Negre (aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
432/2020).

De asemenea, protectia si conservarea naturii trebuie sa ia in considerare asigurarea
unei stari de conservare favorabile pentru toate speciile si habitatele de interes comunitar
protejate conform Directivelor pe Naturi (Pasari si Habitate), precum si protectia altor
specii de interes conservativ. In acest context, planificarea spatiului maritim trebuie si aib3
in vedere identificarea si cartarea zonelor de distributie a speciilor si habitatelor protejate,
stabilirea unor valori favorabile de referinta (valori minime care pot asigura o stare de
conservare favorabild), precum si stabilirea unor misuri de conservare care sa asigure

atingerea unei stari de conservare favorabile.

Nu in ultimul rand, protectia $i conservarea naturii trebuie s& contribuie la atingerea
tintelor stabilite prin Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, in special prin
extinderea retelei de arii pana la minim 30 % din suprafata marina, dintre care 10 % si
reprezinte arii naturale protejate cu protectie stricta.

4.2.12. Cercetarea stiintifica

Infrastructura de cercetare are rolul de a fundamenta politicile sectoriale care vizeazs
spatiul Marii Negre, cu scopul a furniza informatii in domeniul protejarii mediului marin si
gestionarii resurselor biotice, pentru a raspunde cerintelor de interes national si
international.

Infrastructura de monitorizare a mediului marin din cadrul Programului de monitoring
dedicat sectorului romanesc al Marii Negre, stabilit in anii 1970, a fost dezvoltats de-a lungul
timpului, pentru furnizarea de date necesare in vederea evaluarii starii mediului marin,
inclusiv a presiunilor si a impactului diverselor activitati din Marea Neagri. Printre
activitatile de cercetare pe baza datelor obtinute din reteaua de monitorizare, poate fi
amintita evaluarea efectelor aportului de nutrienti si substante organice in apele de la
litoralul romanesc al Marii Negre.

Reteaua de monitorizare cuprinde 45 de statii, dispuse pe 13 profiluri de-a lungul
tarmului romanesc, intre Sulina si Vama Veche. Probele sunt colectate din reteaua de statii
de monitorizare in cadrul expeditiilor de prelevare cu nava de cercetare »oteaua de Mare
] i
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Figura 20. Reteaua de monitorizare a mediului marin

Domeniile principale de activitate ale Institutului National de Cercetare-Dezvoltare
Marina ,,Grigore Antipa” Constanta cuprind oceanografia generala si cea operationala,
ingineria marina si costiera, ingineria mediului, ecologie si biologie marina, gestionarea
resurselor vii din Marea Neagra, respectiv impactului asupra mediului.

De asemenea, I.N.C.D.M. ,,Grigore Antipa” gazduieste Centrul Regional de Activitate
al Marii Negre pentru Aspecte de Mediu ale Pescuitului si Managementul altor Resurse Marine
Vii (RAC FOMLRM), precum si Centrul National de Date Oceanografice si de Mediu (CNDOM),
cu rolul observarii sistematice a mediului marin.

in cadrul Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie si Geoecologie
Marina - GeoEcoMar functioneaza Centrul National de Monitorizare - Alarmare la Hazarde
Naturale Marine EUXINUS. Acesta stocheaza si prelucreaza informatiile transmise de citre
retelele de echipamente care formeaza Black Sea Security System, respectiv cele trei balize
complexe numite EuxRO 1, EuxRO 2 si EuxRO 3, care sunt amplasate pe platoul continental
romanesc, in apele teritoriale, la o distanta de aproximativ 160 km de coasti. Pe aceste
balize sunt montati o serie de senzori (statie meteo, senzori de temperatura, salinitate,
turbiditate, oxigen, etc) ce furnizeaza date in timp real ale parametrilor meteorologici si ai
apei, atat la suprafata, cat si in apropierea fundului marii. De asemenea, in portul Mangalia
este amplasata o statie costiera care furnizeazi date in timp real ale parametrilor
meteorologici si ai apei de suprafata.

De asemenea, INCD GeoEcoMar opereaza nava de cercetare Mare Nigrum (cea mai
mare nava de cercetare de la Marea Neagra) care, anual, monitorizeaza starea mediului
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marin, in cadrul unei retele de monitoring ce cuprinde 32 de statii localizate pe intreg selful
romanesc al Marii Negre. Infrastructura de cercetare trebuie modernizata, prin aplicarea
inovarii si a tehnologiilor noi.

5. Analiza posibilelor conflicte si elemente de compatibilitate
5.1. Interactiuni dintre spatiile terestre si maritime

Analiza spatiala a distributiei tipurilor de utilizari ale spatiului maritim poate contribui
la anticiparea si rezolvarea unor potentiale conflicte, prin oferirea informatiilor cu privire
la suprapunerile de utilizari, fara a cunoaste insa intensitatea, frecventa sau magnitudinea
acestor interactiuni. De asemenea, propunerile de amenajare a spatiului maritim, prin care
sunt anticipate aceste conflicte, trebuie sa aiba in vedere prevederile politicilor si
reglementarilor sectoriale, care nu sunt modificate prin Planul de amenajare a spatiului
maritim.

Din analiza spatiala a modului de utilizare a spatiului maritim (figura nr. 21) rezulta
faptul ca suprapunerea ariilor naturale protejate, a infrastructurii de protectie a zonei
costiere (diguri), a infrastructurii de transport (cabluri, conducte, rute de transport
maritim, porturi), a zonelor de pescuit si a celor de exploatare si explorare a resurselor
minerale poate reprezenta unul dintre factorii care influenteaza dinamica conflictelor intre
diferitele tipuri de utilizari si obiectivelor de conservare si de protectie a biodiversitatii si
a habitatelor marine. Pentru evitarea si minimizarea impactului activitatilor maritime,
obiectivele de dezvoltare economica a sectorului romanesc al Marii Negre trebuie sa tina
seama de masurile de protectie existente in legislatia din domeniul apelor si mediului, fapt
ce va conduce la dezvoltarea durabila a acestuia.

In cadrul proiectului ,,Cross-border Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria
and Romania” - MARSPLAN-BS Il s-a desfasurat un sondaj de opinie privind planificarea
spatiala maritima, respectiv interactiunile mare tarm, la care au participat 42 de
respondenti din domenii de interes pentru procesul de amenajare spatiala maritima.
Conform acestui sondaj, activitatile percepute ca fiind prioritare pentru zona costiera, cel
mai frecvent mentionate sunt turismul/activitatile de agrement, pescuitul si activitatile
portuare. Producerea de energie regenerabila, precum si diversificarea activitatilor
turistice (iahtingul, turismul de croaziera, sporturile acvatice) sunt mentionate de o mare
parte dintre respondenti ca fiind tipuri de activitatile care ar trebui dezvoltate si adaugate
utilizarilor actuale ale Marii Negre.
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Conflictele percepute de respondenti intre diferitele tipuri de utilizari au in vedere in
special interactiunile dintre activitatile economice si cele care tin de mediu/ protectia
mediului, insa fara a detalia natura acestor conflicte si a spatializa zonele in care se manifesta.
Una din activitatile generatoare de conflicte este considerata urbanizarea zonei costiere prin
amplasarea constructiilor foarte aproape de mare si dezvoltarea turismului necontrolat, ceea
ce reprezinta o presiune asupra ecosistemului, conducand la pierderea habitatelor.

In cadrul aceluiasi proiect s-a desfasurat si un sondaj de opinie privind utilizarile
multiple ale spatiului maritim, adresat expertilor din domeniile relevante pentru procesul de
amenajare, cu scopul de a obtine informatii specifice privind interactiunile dintre diferitele
utilizari. Sondajul de opinie a avut un numar de 38 de respondenti, reprezentanti ai autoritatilor
si institutiilor administratiei publice centrale si locale, ai mediului academic, precum si ai
mediului privat.

La intrebarea privind conflictele intre reglementarile/masurile pentru conservarea si
protectia mediului (Arii Naturale Protejate Marine, Natura 2000) si cele din domeniul activitatii
de pescuit, 73% din respondenti au raspuns ca acestea prezinta o prioritate ridicata. Riscul
perturbarii patrimoniului cultural subacvatic si Ariilor Naturale Protejate Marine prin actiuni
ilegale de traulare este, de asemenea, evaluat ca o prioritate ridicata in procesul de amenajare
a spatiului maritim de catre 68,4% din respondenti. Reducerea presiunii generate de catre
activitatile din domeniul turismului asupra mediului marin este considerata o prioritate ridicata
de catre 57,8% din respondenti, in timp ce 34,2% ii atribuie o prioritate medie.

Pentru realizarea activitatilor de explorare/ exploatare este necesara cunoasterea/
delimitarea unor zone cu anumite restrictii sau reglementari speciale de tipul siturilor Natura
2000 sau situri arheologice in vederea planificarii lucrarilor si a obtine avizele si autorizatiile
necesare executarii acestora. Astfel, pentru asigurarea integritatii siturilor Natura 2000, a
protectiei speciilor si habitatelor de interes comunitar, precum si a asigurarii implementarii
corespunzatoare a tintelor stabilite prin Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, se
impune ca activitatea de pescuit industrial in siturile Natura 2000 sa se faca cu respectarea
stricta a prevederilor legale in vigoare.

In cadrul etapei de consultare cu ministerele de linie in perioada iulie 2021-martie
2022 asupra planului de amenajare a spatiului maritim, au fost identificate urmatoarele
conflicte intre diferite tipuri de utilizari ale spatiului maritim si presiuni cauzate de activitatile
umane din spatiul maritim sau din zona costiera:

a) Principalele presiuni generate de activitatile umane sunt reprezentate de
introducerea de nutrienti (din surse difuze, surse punctiforme si depuneri
atmosferice), introducerea sau raspandirea unor specii alogene, introducerea de
materii organice (din surse difuze si surse punctiforme) si a altor substante (spre
exemplu substante sintetice, substante nesintetice, radionuclizi din surse difuze,
surse punctuale, depuneri atmosferice), suprapescuit, poluarea cu produse
petroliere, poluarea cu substante periculoase, poluarea cu deseuri marine, inclusiv
plastic si microplastic, poluarea fonica, eroziunea costiera si schimbarea
permanenta a substratului sau a morfologiei fundului marii, ca urmare a extractiei
necontrolate/nerationale de resurse minerale de pe fundul marii, scoaterea din
mediul marin sau mortalitatea/vatamarile unor specii salbatice (prin pescuit
comercial sau sportiv si alte activitati);
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b)

c)

d)

e)

f)

Desi Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilirea
unui cadru pentru amenajarea spatului maritim nu se adreseaza zonei costiere, ci
exclusiv apelor marine, totusi influenta zonei costiere si a apelor costiere
asupra apelor marine nu poate fi neglijata, impactul surselor provenite de pe uscat
manifestandu-se si asupra apelor marine. Sursele de poluare ce trebuie luate in
considerare sunt poluarea difuza provenite din agricultura si poluarea punctiforma
(etc). Totodata impactul ridicarii nivelului marii combinat cu efectele schimbarilor
climatice si reducerea aportului de sedimente a condus la fenomenele eroziunii
costiere;

Producerea de poludri accidentale de la sursele de pe uscat si de pe mare, care
contamineaza apele marine. Pentru prevenirea si reducerea impactului poluarilor
accidentale sunt implementate planuri proprii de prevenire si combatere a
poludrilor accidentale de catre unitatile potential poluatoare si este implementat
sistemul de avertizare in cazul poluarilor accidentale. Obiectivul planului este
acela de a determina posibilii poluatori s& se pregateasca si sa intervina operativ

in punctele critice cu mijloace tehnice, umane si materiale specifice, sa fie

capabili sa asigure propriile programe de monitorizare pentru calitatea apelor
evacuate si sa imbunatateasca eficienta sistemelor de combatere a poluarii.
Fiecare utilizator de apa care poate reprezenta o sursa potentialda de poluare
accidentald, identificatd la nivelul spatiului hidrografic Dobrogea Litoral,
elaboreaza Planul de prevenire si combatere a poludrilor accidentale;

Existd un potential ridicat pentru poluarea cu produse petroliere, in special in
zona platformelor de foraj, a terminalelor petroliere, rutelor navelor, in rade si
porturi;

Aportul de nutrienti are un impact semnificativ asupra apelor tranzitorii marine
si costiere intrucat acestia reprezinta principala cauza a eutrofizarii. Sursele de
poluare cu nutrienti sunt surse punctiforme si difuze de pe uscat si mare,
inregistrandu-se depasiri semnificative ale limitelor precizate de legislatia in
vigoare;

Tn zona litorala a Marii Negre, eroziunea costierd reprezinta un risc pentru mediu,
fenomenul manifestandu-se pe diferite trepte de intensitate de-a lungul celor
circa 245 km ai litoralului, masurati de la nord la sud, de la bratul Chilia (golful
Musura) si pana la Vama Veche (gramta cu Bulgaria). Exista o serie de activitati
umane care au influentat modul in care se prezinta coasta romaneasca in
momentul de fatd, cum ar fi: masurile de protectie a coastei, digurile de protectie
din porturi, dezvoltarea de capacitati industriale in zona costiera, introducerea de
specii alogene in ecosistem, interventii costiere care au afectat depunerile de
sedimente. Pe baza cercetarilor efectuate de citre Administratia Bazinala de Apa
Dobrogea-Litoral, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Geologie si
Geoecologie Marina - GeoEcoMar, I.N.C.D.M. ,,Grigore Antipa”, Royal Haskoning,
JICA, USAID privind evolutia zonei costiere, s-a ajuns la concluzia ca eroziunea
costiera atinge in unele zone rata de circa 3-4 m/an. in urma realizarii Master
Planului ,Protectia si reabilitarea zonei costiere” si a prezentarii raportului
,Coastal protection plan for the Southern Romanian Black Sea shore”, elaborat de
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g)

h)

Japan International Cooperation Agency Ecohcorporation, zonele Mamaia Sud si
Eforie Nord au fost considerate prioritare privind lucrarile pentru reabilitarea si
imbunatatirea protectiilor costiere existente. Digurile portului Mangalia afecteaza
transportul de-a lungul tarmului si circulatia generala a sedimentelor, o parte a
acestora fiind transportata in larg. Din acest motiv, Portul Mangalia influenteaza
in mod semnificativ eroziunea falezelor si plajelor 2 Mai si Vama Veche. In urma
studiului efectuat se observa ca in afara de zonele mentionate ca fiind prioritare,
mai sunt grav afectate zonele 2 Mai - Vama Veche. Din acest motiv si aceste zone
au fost considerate prioritare si au fost prevazute lucrari de reabilitare si
imbunatatire a protectiilor costiere existente. Structurile din Mamaia, Agigea,
Eforie, Costinesti, Olimp, Jupiter-Neptun, Balta Mangalia-Venus-Aurora, Mangalia-
Saturn si 2 Mai care nu mai servesc scopului prevazut sau care contribuie la
eroziune vor fi demolate. Se vor lua masuri pentru acoperirea cu nisip a plajelor si
remodelarea portiunilor de plaja submerse sau emerse, cu scopul de a stabiliza
linia tarmului si de a o face mai rezistenta la eroziune. De asemenea, se vor
construi structuri care sprijind adaptarea sistemelor de protectie costiera la
schimbadrile climatice. In general, lucrarile se vor efectua in zonele costiere din:
Periboina si Edighiol, Mamaia, Tomis, Agigea, Eforie, Costinesti, Olimp, Jupiter-
Neptun, Balta Mangalia-Venus-Aurora, Mangalia-Saturn, 2 Mai. Sistemul conceput
pentru fiecare zona va proteja linia tarmului prin reducerea impactului valurilor si
sporirea rezistentei la conditii meteorologice extreme, fara a aduce atingere starii
de conservare si integritatii habitatelor de interes comunitar din zonele marine
limitrofe;

Evitarea potentialelor conflicte ce pot apdrea atdat intre diferiti actori din
segmentul pescdresc (pescadoare versus pescari costieri/taliene, pescari versus
scafandri, acvacultura marina versus pescuit), cat si intre cei ce desfasoara
activitati de pescuit si alte activitati economice: pescari versus agrement marin;
pescari versus administratori de plaje, sectorul pescuit/acvacultura versus
extractie resurse minerale (petrol si gaze naturale) - activitatea de extractie se
face cu respectarea conditiilor stabilite in procedura de autorizare, conform
legislatiei din domeniu; sectorul pescuit/acvacultura versus parcuri eoliene,
sectorul pescuit/acvacultura versus mediu/arii naturale protejate, etc.;

Problemele legate de dezvoltarea infrastructurii de exploatare a resurselor
minerale offshore (ex. traseul conductelor, amplasarea statiilor de
separare/uscare a gazelor naturale, etc.);

in acest sens pot fi avute in vedere: (i) limitarea generata de situatia de pe uscat
din imediata apropriere a tarmului, de ex: dezvoltarea si extinderea zonelor
urbane, infrastructura existenta (conducte/ zone industriale/ rafinarii/
terminale/ unitdti militare etc), zone arheologice, arii naturale protejate etc. si
limitarile si conditionarile generate de acestea asupra activitatilor si viitoarelor
dezvoltari de infrastructura offshore si (ii) necesitatea realizarii si aprobarii
documentatiilor de urbanism in cazul unitatilor administrativ-teritoriale din zona
de coasta;
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J) Suprapunerea schemelor de separare a traficului prin rade, rute recomandate
actuale cu zone in care se pot desfasura si alte activitati economice - pescuit,
agrement, etc - pot fi considerate conflicte;

k) Presiunea asupra infrastructurii portuare care este utilizatd in mod continuu
pentru aprovizionarea si mentenanta instalatiilor petroliere offshore si pentru
transferul hidrocarburilor extrase si, totodata, existenta unei zone de interdictie
pentru transportul naval datorita instituirii zonelor de siguranta din jurul
instalatiilor petroliere (500m). Activitatile de scoatere din uz a instalatiilor
petroliere offshore necesita facilitati corespunzdatoare la tdrm, pentru
dezafectarea acestora. Productia de titei si gaze offshore reprezinta principala
cerere pentru instalarea si operarea conductelor subacvatice;

l) O posibila competitie intre maricultura si dezvoltarea spatiala a altor activitati se
poate manifesta punctual acolo unde sunt indeplinite conditii pentru ambele
dezvoltari.

m) O situatie similara este posibila intre productia de energie electrica din surse
eoliene, precum si dintre alte surse de regenerabile, acestea putand a se manifesta
doar in zone ce intrunesc conditii optime pentru ambele tipuri de dezvoltari.

5.2. Metode de solutionare a conflictelor identificate si de valorificare a
elementelor de compatibilitate

Tipurile de interactiuni intre diferitele utilizari ale spatiului maritim (sursa: proiectul
»Cross-border Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romania” MARSPLAN-BS )
sunt sintetizate, cu titlul de exemplu, in matricea din figura nr. 24, compatibilitatea/
incompatibilitatea dintre diferite interactiuni fiind stabilita pe baza opiniei expertilor implicati
in proiectul MARSPLAN-BS I.

Relatiile de compatibilitate/ incompatibilitate dintre diferite utilizari ale spatiului
maritim pot fi grupate in profil teritorial astfel:

a) zone exclusive pentru dezvoltarea unor activitati prevazute prin reglementari
speciale (spre exemplu zone pentru exercitii militare, arii naturale protejate cu
protectie stricta);

b) zone susceptibile pentru dezvoltare, dar care necesita atentie si protejarea
activitatii sau infrastructurii existente (figura nr. 23)

c) zone propice care pot fi considerate pentru dezvoltarea anumitor activitati in
viitor, in functie de evolutia noilor tehnologii.

Delimitarea acestor zone poate fi realizata prin validarea modelului conceptual al
matricei compatibilitatii/ incompatibilitatii intre diferitele utilizari ale spatiului maritim in
practica si confruntarea acestui model cu situatii concrete si punctuale de conflicte.

Totodata, identificarea celor trei tipuri de zone depinde de finalizarea documentelor
strategice sectoriale si spatializarea investitiilor si a utilizarilor viitoare ale spatiului maritim.

Odata cu intrarea in vigoare a unor astfel de documente, zonele exclusive vor fi delimitate in
versiunea actualizata a planului, iar propunerea de stabilire a unor astfel de zone va fi
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comunicata Comitetului pentru amenajarea spatiului maritim, al carui secretariat tehnic este
asigurat de catre MDLPA.

in ceea ce priveste zonele exclusive, din perspectiva operatiunilor petroliere offshore,
aceste zone sunt delimitate in figura nr. 22. Instalarea noilor infrastructuri trebuie si tina cont
de reteaua subacvatica existenta astfel incdt aceasta si nu fie afectatd (de exemplu:
conductele din amonte aferente Proiectuluide Dezvoltare Gaze Naturale Midia, operator BSOG,
de la Platforma de productie ANA la tarm traverseaza conductele din amonte ale OMV Petrom
ce fac legatura intre Platforma Centrald de Productie si tarm).

Legendd
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Figura 22. Zone de sigurantd/interdictie aferente conductelor submarine si instalatiilor

petroliere de productie offshore (existente si proiectate)
Sursa: ACROPO; DHM, 2022

Interzicerea activitatii de pescuit in zona de sigurantd a instalatiilor petroliere este
necesara pe durata operarii acestora (fie ca este vorba de instalatii fixe de productie sau
instalatii petroliere neproductive), precum si interzicea temporara a pescuitului in zona de
amplasare a conductelor submarine.

In ceea ce priveste ariile naturale protejate, conform Strategiei UE privind
Biodiversitatea pentru 2030, precum si a Programului de Guvernare 2023-2024, sectiunea
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, punctul 8. Biodiversitate si arii protejate, a fost asumat
un procent 30% arii protejate si 10% strict protejate pana in 2030, implementarea Strategiei UE
privind biodiversitatea 2030, prin realizarea Strategiei nationale si a Planului de actiune privind
Biodiversitatea 2030, aprobarea Legii ariilor naturale protejate - crearea si aplicarea unui cadru
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legislativ unitar care sa sprijine asigurarea unui management eficient al ariilor naturale

protejate, precum si finantarea sustenabild a managementului biodiversitatii din fonduri
nationale si europene.

‘. Porturi
D Zone exclusive

/ / Zone susceptibile pentru dezvoltare,

- ' dar care necesitd atentie si protejarea
activitatii sau infrastructurii existente

Zone propice, care pot fi considerate

pentru dezvoltarea anumitor activitat
Tn viitor, in functie de evolutia

Figura 23. Zone exclusive, susceptibile pentru dezvoltare si zone propice
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Figura 24. Tipurile de interactiuni intre diferitele utilizdri ale spatiului maritim

Sursa: proiectul ,,Cross-border Maritime Spatial Planning for Black Sea - Bulgaria and Romania” MARSPLAN-BS |, completdri ACROPO, MMAP, 2022
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6. Cooperarea transfrontalierd

6.1. Cadrul juridic

In Romania, Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al
marii teritoriale, al zonei contigue s1 al Zonei Economice Exclusive a Romaniei, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza statutul juridic al apelor maritime
interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al Zonei Economice Exclusive, in
conformitate cu dispozitiile Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 110/1996.

6.2. Mecanisme de cooperare

Proiectul ,,Cooperare transfrontalierd in domeniul planificdrii maritime spatiale”
MARSPLAN-BS a fost prima initiativd pilot care a reunit in perioada 2015-2017 autoritatile
nationale bulgare si romane si institutii de cercetare pentru a identifica problemele
transfrontaliere in domeniul amenajarii spatiului maritim, asemanarile teritoriale si posibilele
solutii de rezolvare in comun a acestor probleme prin masurile privind colaborarea in vederea
transpunerii Directivei 2014/89/UE a Parlamentului si a Consiliului de stabilire a unui cadru
pentru Amenajarea Spatiului Maritim (MSP) in Marea Neagra.

Principalele activitati tehnice care s-au desfasurat in cadrul proiectului si care sustin
procesul de amenajare a spatiului maritim au fost dezvoltarea unei metodologii comune de
amenajare a spatiului maritim, dezvoltarea unor mecanisme institutionale de cooperare in
domeniul amenajarii spatiului maritim, a unor principii comune, viziune si obiective strategice,
elaborarea unui plan-pilot de amenajare a spatiului maritim din zona Mangalia/Constanta (RO)-
Shabla/Varna (BG).

In cadrul proiectului MARSPLAN-BS Il (2019-2021), partenerii din cele doud tari au
continuat demersul privind amenajarea spatiului maritim prin analiza conditiilor viitoare si
stabilirea conditiilor de dezvoltare durabila si integratd a diferitelor sectoare in apele marine,
inclusiv prin elaborarea unor studii pilot in domeniile: Pescuit si acvacultura, Eroziune costiera,
Interactiune mare-uscat, Noi rute de navigatie, Consultarea factorilor interesati.

7. Procesul de consultare

Pentru implicarea tuturor actorilor relevanti in procesul de elaborare si implementare a
Planului de amenajare a spatiului maritim, in cadrul proiectului ,,Cross-border Maritime Spatial
Planning for Black Sea - Bulgaria and Romania” - MARSPLAN-BS Il au fost identificate partile
interesate in raport cu utilizarile spatiului maritim si activitatile vizate de Plan.

Scopul procesului de consultare este acela de a cunoaste si intelege cerintele tuturor
partilor interesate de activitatea de amenajare a spatiului maritim, printr-un dialog continuu
pe durata elaborarii i implementarii Planului, care are ca obiectiv identificarea unor directii
comune de actiune pentru atingerea si mentinerea starii ecologice bune a mediului marin si
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabils.
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Principalele etape ale procesului de consultare a actorilor relevanti pentru elaborarea
Planului de amenajare a spatiului maritim au inclus:

a)

b)

<)

Derularea unui sondaj de opinie privind planificarea spatiala maritima, respectiv
interactiunile uscat-mare, la care au participat 42 de respondenti din domenii de
interes pentru procesul de amenajare spatiala maritima. Chestionarul privind
relatia uscat-mare a fost realizat in cadrul proiectului MARSPLAN-BS II:

Derularea unui sondaj de opinie privind utilizirile multiple ale spatiului
maritim, la care au participat 38 de respondenti, cu scopul de a obtine informatii
specifice privind interactiunile dintre diferitele utilizari. Chestionarul privind
utilizarile multiple ale spatiului maritim a fost realizat in cadrul proiectului
MARSPLAN-BS II;

Consultarea cu ministerele de linie in perioada iulie-septembrie 2021 asupra
primei versiuni a Planului de amenajare a spatiului maritim, elaborati de citre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu scopul stabilirii
rolului concret al planificarii spatiale maritime a sectorului romanesc al Marii
Negre, identificarii principalelor conflicte intre diferite tipuri de utiliziri ale
spatiului maritim, a interactiunilor dintre activitatile umane si procesele naturale
din zona de interfata uscat-mare, precum si a tendintelor/ directiilor de
dezvoltare ale activitatilor si utilizarilor in apele marine.
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8. Propuneri privind utilizarea spatiului maritim si mdsuri identificate pentru implementarea planului

Obiectiv
principal
Conservarea si protejarea biodiversitatii
oS Rt Valorificarea eficienta a resurselor naturale
Principii (dezvoltarea economiei albastre)
Fundamentarea politicilor pe evidente empirice
si in colaborare cu partile interesate
Viziune
pe termen
lung
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: NAVIGATIE SI PORTUR!

Nr.

Obiective specifice

Directii de actiune/ Masuri

Institutii responsabile

Cresterea gradului de siguranta a
traficului si reducerea numarului
de evenimente de navigatie

Cresterea gradului de fluenta a
traficului

Reducerea poluarii in zona marina
a Romaniei

Dezvoltarea infrastructurii
portuare

1.1. Infiintarea si dezvoltarea sistemului de dirijare a
traficului naval de-a lungul litoralului romanesc
(Coastal VTS) asigurdnd astfel o dirijare unitard
pentru intrarea/iesirea navelor in/din porturile
maritime romanesti;

1.2. Asigurarea semnalizarii maritime prin mijloace de
semnalizare luminoase/neluminoase de la coasta;

1.3. Elaborarea/actualizarea produselor geospatiale
marine (harti de navigatie, publicatii nautice, avize
de navigatori) in conformitate cu standardele
Organizatiei Hidrografice Internationale;

2.1. Crearea unei rute recomandate de deplasare a
navelor de-a lungul tarmului romanesc al Marii Negre
(de la Sulina la Mangalia);

3.1. Marirea numarului de controale la nave referitor
la respectarea normelor interne si a conventiilor
internationale privind prevenirea poluarii/marirea
numarului de sanctiuni contraventionale si mirirea
cuantumului acestor sanctiuni;

4.1. Dezvoltarea portului Constanta

Autoritatea Navala Romana

Directia Hidrografica Maritima
Autoritatea Navalda Romana

Directia Hidrografica Maritima

Autoritatea Navala Romana /

C.N Administratia Porturilor Maritime S.A.
Constanta

Autoritatea Navala Romana

Autoritatea Navala Roméana /

C.N Administratia Porturilor Maritime S.A.
Constanta
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: PESCUIT SI MARICULTURA (ACVACULTURA MARINA)

Nr.
crt.

Obiective specifice

Directii de actiune/ Masuri

Institutii responsabile

A

2.

Dezvoltarea infrastructurii pescaresti

Dezvoltarea acvaculturii marine

1.1. Implementarea proiectului ,Facilitdti pescaresti
pentru portul Midia”, aflat in faza de aprobare PUZ:
Identificarea locatiilor unde se preconizeazi
amplasamentele punctelor de debarcare;

1.2. in cazul in care se propun dezvoltari in cadrul
parcurilor eoliene offshore, se va analiza modul in care
propunerea va permite si facilita accesul la pescuit si
va gestiona si atenua impactul asupra mediului marin;

2.1. Utilizarea apelor marine pentru activitati de
acvacultura cu respectarea legislatiei in vigoare;

2.2. Protejarea zonelor destinate acvaculturii marine
prin impunerea unei distante minime fatd de tarm
pentru alte activitati conflictuale;

2.3. Dezvoltarea de puncte de debarcare numai pentru
acvacultura

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
prin Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
prin Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin
Administratia Nationala , Apele Romane”
(ABA Dobrogea Litoral)

CJ Constanta
Directia Generala Pescuit - Autoritatea de
Management pentru POPAM (DGP-AMPOPAM)
Ministerul Energiei
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
prin Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura si Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Administratia Nationala , Apele Romane”
(ABA Dobrogea-Litoral)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
prin Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
prin Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: TURISM MARITIM SI DE LITORAL

Nr.
crt.

1.

Obiective specifice

Reducerea impactului negativ pe
care activitatile economice din
turism si activitatile conexe il au
asupra mediului, patrimoniului
cultural si natural

Cresterea gradului de satisfactie a
turistilor si oferirea unui produs
turistic durabil, de calitate, accesibil
tuturor categoriilor de turisti

Directii de actiune/ Masuri

1.1. Identificarea zonelor vulnerabile, care prezinti risc
climatic de inundatii - harti de risc;

1.2.  Sprijinirea  actualizarii documentatiilor de
urbanism, cu delimitarea zonelor vulnerabile,
reglementdri privind utilizarea terenurilor in scopuri
turistice, conservarea, protectia si valorificarea zonelor
naturale, dezvoltarea infrastructurii turistice etc.:

1.3. Protectia si reconstituirea plajelor, urmare a
eroziunii, cu respectarea stricta a prevederilor legale in
vigoare;

2.1. Continuarea programului ,,Blue Flag” de etichetare
pentru plaje si porturi turistice si asigurarea calitatii
apei de imbaiere;

2.2. Realizarea infrastructurii de vizitare pentru arii
naturale protejate din zona costiera;

2.3. Dezvoltarea unor facilitati pentru sporturi nautice:

2.4, Dezvoltarea unor porturi turistice la Marea Neagra
si la Dunare (Delta Dunirii);

2.5. Dezvoltarea unor noi structuri de tratament balnear
si wellness

Institutii responsabile

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului,

autoritati ale administratiei publice locale

Agentia Nationala pentru Arii Naturale
Protejate

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului,

autoritati ale administratiei publice locale,
Operatori economici
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului,
autoritati ale administratiei publice locale

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului,
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autoritati ale administratiei publice loca
Operatori economici

le,

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: MEDIU

(privind ex. starea ecologica a mediului marin, gestionarea deseurilor, poluarea mediului marin, arii marine protejate)

Nr.
crt.

Obiective specifice

Directii de actiune/ Masuri

Institutii responsabile

1

Atingerea starii ecologice bune a
regiunii marine Marea Neagra

Monitorizarea permanenta a
elementelor biologice si chimice, a
biotopului marin (apa, sediment)

Monitorizarea speciilor si
habitatelor de interes comunitar

Protectia si extinderea retelei de
arii naturale protejate marine

1.1. Implementarea Hotararii Guvernului nr. 432/2020
privind aprobarea Programului de masuri pentru
atingerea starii ecologice bune a regiunii marine Marea
Neagra;

2.1. Evaluarea efectelor implementarii masurilor pentru
atingerea starii ecologice bune a regiunii marine Marea
Neagra;

3.1. Evaluarea starii de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar, conform prevederilor
Directivei Habitate;

3.2. Evaluarea starii de conservare a speciilor de pasari,
conform prevederilor Directivei Pasari;

4.1 Extindere_a retelei de arii naturale protejate marine
la cel putin 30 % din suprafata marina (atat in zona
apelor teritoriale, cat si in EEZ);

4.2. ldentificarea si desemnarea de arii naturale
protejate cu protectie strictd, a cel putin 10 % din
suprafata marina;

4.3. Gestionarea eficienta a ariilor naturale protejate
marine prin stabilirea de masuri de conservare si
elaborarea de planuri de management;

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agentia Nationald pentru Arii naturale
Protejate
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Controlul speciilor invazive

Desemnarea de noi situri UNESCO

5.1. Controlul si/sau eradicarea speciilor invazive;

6.1. Fundamentarea si desemnarea sitului patrimoniului
mondial UNESCO "Pestera Movile”

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: EXTRACTIA DE RESURSE MINERALE

Nr.
crt.

Obiective specifice

Directii de actiune/ Masuri

Institutii responsabile

Dezvoltarea proiectelor de
exploatare a gazelor naturale
offshore din Marea Neagra in
vederea contribuirii la asigurarea
securitatii si independentei
energetice

Dezvoltarea sustenabila a bazei de
resurse minerale neenergetice
interne

Limitarea impactului negativ
asupra mediului al sectorului
petrolier offshore

Cresterea sigurantei operatiunilor
petroliere offshore

1.1. Imbunatitirea cadrului legislativ si de reglementare
competitiv, transparent si predictibil;

1.2. intarirea capacitatii institutionale;

1.3. Noi dezvoltari ale Sistemului National de Transport in
scopul preluarii gazelor naturale de la tarmul Marii Negre;

2.1. Promovarea explorarii;

2.2. imbunatatirea cadrului legislativ si de reglementare
competitiv, transparent si predictibil;

3.1. Aplicarea masurilor care limiteaza emisiile de GHG in
activitatile de exploatare offshore;

3.2. Reducerea amprentei spatiale a instalatiilor petroliere
offshore prin proiectarea / construirea de noi instalatii fara
personal, comandate de la distanta;

4.1, Asigurarea unui cadru reglementat care sa permita
desfasurarea tuturor operatiunilor petroliere offshore in
repere de siguranta operationald in conformitate cu
prevederile din legislatia nationala §i europeana/
internationala in domeniu;

4.2, Limitarea consecintelor accidentelor majore

Ministerul Energiei,
Secretariatul General al Guvernului,

Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale

Secretariatul General al Guvernului,

Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

ACROPO
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OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: ENERGIE REGENERABILA

Nr.  Obiective specifice Directii de actiune/ Masuri Institutii responsabile
crt.
1. Dezvoltarea cadrului legislativ si de  1.1. Elaborarea cadrului legislativ si de reglementare conform Ministerul Energiei

reglementare in domeniul surselor  legislatiei si recomandarilor Uniunii Europene;

: ACROPO
regenerabile offshore

1.2. Identificarea si pregatirea schimbarilor de reglementare
si institutionale necesare sustinerii initiativelor de dezvoltare
a proiectelor de energie eoliana offshore; Autoritatea Nationala de Reglementare

in domeniul Energiei
1.3. Analizarea potentialului de generare a hidrogenului din #

energia eoliana offshore in diferite scenarii (costuri, gradul de
competitivitate, reducerea costului pe kg de hidrogen);

1.4 Identificarea perimetrelor cu potential pentru exploatarea
resurselor regenerabile offshore si stabilirea conditiilor de

amplasare;
2. Consolidarea securitatii energetice  2.1. Sustinerea dezvoltirii proiectelor din surse regenerabile Ministerul Energiei
atat pentru Romania, cat si pentru  de energie eoliand offshore pe baza cadrului legislativ, a
regiunea Sud-est europeana Planului National Integrat Energie-Schimbari Climatice, a

mecanismelor de finantare disponibile si a cerintelor si
recomandarilor UE

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: PATRIMONIU CULTURAL SUBACVATIC

Nr. Obiective specifice Directii de actiune/ Masuri Institutii responsabile
crt.
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1. Inventarierea patrimoniului 1.1. Realizarea unui inventar sistematic al obiectelor si Ministerul Culturii
cultural subacvatic zonelor valoroase din punctul de vedere al patrimoniului
cultural in vederea protejarii lor si a departajarii acestora de
zonele care pot fi redate exploatarii economice;

2. Protejarea patrimoniului cultural 2.1. Respectarea in relatia cu protejarea patrimoniului Ministerul Culturii
subacvatic arheologic subacvatic a regulilor de interventie si a
interdictiilor cu legislatia in vigoare

OBIECTIVE SPECIFICE DOMENIULUI: CERCETARE STIINTIFICA

Nr. Obiective specifice Directii de actiune/ Masuri Institutii responsabile

crt.

1. Continuarea activitatilor de 1.1. Analiza starii ecologice a macrosistemului Dunire-Delta Ministerul Cercetarii, Inovarii si
cercetare in domeniile traditionale  Dunarii - Marea Neagri; Digitalizarii

1.2. Studierea resurselor vii din mare si valorificarea acestora;

1.3. Studii geologice, sedimentologice si geofizice de detaliu
in zona Dunirii de Jos a deltei, a litoralului romanesc si a
platoului continental al Marii Negre;

1.4. Studierea resurselor de energie conventionala;
1.5. Cercetare de acvacultura pentru cresterea algelor;
1.6. Studiu specii noi pretabile pescuitului;

1.7. Cercetare pentru introducerea in acvacultura marina de
noi specii de peste/moluste/crustacee;

1.8. Identificarea de unelte de pescuit cu impact redus de

mediu;
2 Deschiderea de noi domenii de 2.1. Dezvoltarea cercetarii in domenii precum: poluanti Ministerul Cercetarii, Inovarii si
cercetare ale Marii Negre emergenti in sistemul Dunare - Delta Dunrii - Marea Neagr3, Digitalizarii

surse marine de energie neconventionald, distributia si starea
de conservare a speciilor si habitatelor de interes conservativ,
etc.;

95



3:

Gestionarea bazei oficiale de date
hidrografice maritime (Conf.
L395/2004)

3.1. Avizarea/monitorizarea activitatilor de cercetare
hidrografica in Zona Economica Exclusiva a Romaniei

Directia Hidrografica Maritima

96



In ceea ce priveste monitorizarea implementarii Planului de amenajare a spatiului
maritim, Conform Hotararii Guvernului nr. 406/2017, cu modificirile ulterioare, membrii
Comitetului, elaboreaza periodic, la trei ani, raportul de monitorizare a planului. Acesta este
structurat pe sectiuni tematice pe domeniile de competenta ale membrilor Comitetului, care
sunt responsabili de realizarea rapoartelor de monitorizare a activitatilor si utilizarilor spatiului
maritim din domeniile de competenta. Prezentarea raportului de monitorizare a Planului de
amenajare a spatiului maritim se prezinta in sedinta de Guvern de citre ministrul dezvoltarii,

lucrarilor publice si administratiei.

in etapa de consultare cu ministerele de linie, au fost identificati urmatorii indicatori:

a) Domeniul pescuit si acvaculturd marind (mariculturd):
Indicator

Sursa

Numarul de porturi/adédposturi pescaresti amenajate
Numarul de unitati de maricultura (acvaculturd marina)
functionale

b) Domeniul mediu:
Indicator

MADR prin ANPA

MADR prin ANPA

Sursa

Indicatori generici: diversitatea biologica, speciile
neindigene, specii pesti comerciali, eutrofizarea, integritatea
fundului marii, contaminanti, contaminanti in peste si ale
resurse vii destinate consumului uman, deseurile marine,
zgomot, arii protejate marine, arii protejate stricte

Indicatori biologici, hidromorfologici, fizico-chimici (in special |

grupa nutrientilor), contaminanti
Evolutia fenomenului de eroziune costiera

Numar de descriptori care se incadreaza in starea ecologica
buna

Cantitatile de deseuri din plastic provenite de la uneltele de
pescuit

Capturile accidentale de delfini

Prezenta speciilor neindigene in apele de balast

¢) Domeniul transporturi:

MMAP
Anexa 1 Descriptori -
Directiva Cadru Strategia
pentru mediul marin
Directivele pe Natura
(Pasari si Habitate)
Alte documente (de ex.
Strategia UE privind
biodiversitatea pentru
2030)

MMAP
MMAP

MMAP

MMAP

MMAP
MMAP
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Indicator

Sursa

Suprafata (mp) dragata la cota de proiect, a
bazinelor/senalelor navigabile

Suprafata bazinelor/senalelor nou create in porturi

Numar evenimente de navigatie (conform Legii nr. 412 din 26
iunie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.

ANR

ANR

Conform evidentelor si
inregistrarilor din baza de

42/1997 privind navigatia civila) date a ANR
Numar poluari accidentale ANR
Numar proiecte aflate in derulare si finalizate pentru
modernizarea infrastructurii portuare MTI
Traficul portuar (mil. tone / an) INS
d) Domeniul patrimoniu cultural subacvatic:

Indicator Sursa
Suprafete cercetate arheologic pentru care au fost aprobate
de catre Comisia Nationala de arheologice rapoarte de MC
cercetare arheologica
Numarul perimetrelor cu vestigii arheologice subacvatice
identificate, in scopul protejarii loc si departajarii acestora MC
de zonele care pot fi redate exploatarii economice
Numarul zonelor de protectie instituite si reglementate
pentru perimetrele cu vestigii arheologice subacvatice - situri MC
si epave, in scopul departajarii acestora de zonele care pot fi
redate exploatarii economice, in intervalul de monitorizare

e) Domeniul turism maritim si de litoral:

Indicator Sursa
Numar harti de vulnerabilitate (risc) pentru zona costiera MDLPA
elaborate MMAP
Numar PUG-uri actualizate MDLPA
mp de plaja reconstruite ABA D-L
Numar plaje autorizate in scop turistic MEAT
Numar plaje/porturi turistice etichetate Blue Flag MEAT
Numar de arii naturale protejate in care s-a realizat ANANP
infrastructura de vizitare MMAP
Numar de noi facilitati pentru agrement nautic MEAT

Autoritati publice locale
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Numar de porturi turistice amenajate MEAT

Autoritati publice locale

Numar de noi structuri de tratament balnear si wellness MEAT
MS
f) Domeniul energie regenerabila:

Indicator Sursa

Numar turbine instalate ME
_ ACROPO
Putere instalata in capacitatile de productie energie electrica
din sursa eoliana offshore ANRE
. ¢) Domeniul extractia resurselor minerale:

Indicator Sursa
Capacitatea de productie a instalatiilor petroliere offshore ME, ACROPO
Volumele anuale de hidrocarburi evacuate in mare in mod
accidental ACROPO
Capacitatea de transport hidrocarburi prin conducte
submarine ME, ACROPO
Numar de incidente anuale investigate ' ACROPO
ABA D-L - Administratia Bazinald de Apd Dobrogea Litoral
ACROPO Autoritatea Competentd de Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore
ANANP - Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate
ANPA - Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd
ANR Autoritatea Navald Romdnd
ANRE Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei

. ANRM

DGP-AMPOPAM

INS
MEAT
MADR
MC
ME
MMAP
MTI

Agentia Nationald pentru resurse Minerale

Directia Generald Pescuit - Autoritatea de Management pentru Programul
Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

Institutul National de Statistica

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

Ministerul Culturii

Ministerul Energiei

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
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9. Concluzii si recomandari

Planul de amenajare a spatiului maritim este documentul de planificare strategica, cu
caracter director si de reglementare, prin care se identifica distributia spatiala si temporala a
activitatilor si utilizarilor actuale si viitoare in apele marine si prin care se stabileste cadrul
general de dezvoltare durabila si integrata a diferitelor sectoare in apele marine.

Trebuie mentionat faptul ca utilizarile actuale la Marea Neagra sunt reduse, distributia
spatiala a acestora nu a fost, pana in prezent, stabilita de toate autoritatile competente, in
unele domenii existand analize in curs cu privire la potentialul de dezvoltare la Marea Neagra.
In acest sens, autoritatile competente din cadrul Comitetului de amenajare a spatiului maritim
au concluzionat ca nu exista conflicte majore intre diferite utilizari care sa necesite interventii
in cadrul Planului.

Ulterior definitivarii procesului de elaborare a planului de amenajare a spatiului maritim
Comitetul asigura consultarea si implicarea partilor interesate, a autoritatilor administratiei
publice competente si a publicului vizat. Astfel, posibile conflicte sau propuneri privind
utilizarea spatiului maritim pot fi identificate si analizate in cadrul procedurilor de consultare
cu actorii interesati.

Comitetul de amenajare a spatiului maritim transmite Comisiei Europene si altor state
membre, prin Secretariatul Comitetului, copii ale planului de amenajare a spatiului maritim,
ale documentelor de fundamentare si ale componentelor acestuia in termen de 3 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, respectiv a legii privind aprobarea
planului de amenajare a spatiului maritim, precum si copii ale tuturor actualizarilor ulterioare,
in termen de 3 luni de la data publicarii acestora.

Procesul de planificare urmeaza a fi adaptat in functie de modificari ale obiectivelor
strategice sectoriale cu impact asupra amenajarii spatiului maritim, adoptarea unor noi politici
sectoriale, noi informatii despre sistemul maritim sau noi tehnologii care permit o coexistenta
mai eficienta a utilizarilor, in scopul asigurarii unei utilizari durabile a spatiului maritim.

Adaptarea procesului de planificare a spatiului maritim va cuprinde urmatoarele etape:
reconsiderarea si revizuirea planului de amenajare a spatiului maritim conform rezultatelor
rapoartelor de evaluare; identificarea nevoilor de cercetare aplicata; initierea urmatoarei
etape de planificare spatiala maritima.

Rezultatele procesului de monitorizare si evaluare vor fi utilizate la adaptarea planificarii
spatiului maritim astfel incat actiunile acesteia sa aiba efectele vizate.

Totodata, pentru aprofundarea interrelationarii multiplelor activitati din zona Marii Negre
si pentru eficientizarea planificarii utilizarilor, identificarii conflictelor si a sinergiilor, se
considera necesar ca autoritatile de la nivel central care gestioneaza domeniile respective sa
continue definirea dimensiunii spatiale a acestor activitati. O atentie prioritara trebuie
asigurata partii sudice a Marii teritoriale pentru activitati de cercetare arheologica.
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