EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea articolului
LXIV din Legea nr.296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Guvernului Romaniei
2.2. Descrierea situatiei actuale

Ca o masura de intérire a disciplinei financiare, avand efecte atit in reducerea economiei
informale, cat si in planul prevenirii spélarii banilor $i finantarii terorismului, prin Legea
nr.296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Roméniei pe termen lung au fost.aprobate o serie de modificari i completéri
ale prevederilor Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati in numerar $i pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata.
Astfel, unele din modificdri au vizat reducerea plafoanelor de incasédri si plati intre
persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) din lege, respectiv operatorii economici, intre acegtna
si persoanele fizice, precum si a celor dintre persoanele fizice.

Masura de diminuare a plafoanelor pand la care numerarul poate fi utilizat a fost]
adoptatd In contextul necesitatii de combatere a fenomenului, tot mai acut, de evaziune
fiscald, tindnd seama, inclusiv, de faptul ca in ultimul proces de evaluare MONEYVAL 4
fost evidentiat faptul cd economia Romaniei este bazatd pe numerar, iar dimensiunea
economiei subterane este de aproximativ 30% din PIB, utilizarea numerarului fiind
principala metoda de spalare a banilor, la nivel national.

Cu toate acestea, atat reactiile din spatiul public, cat si cele existente la nivelul societatii
ca urmare a adoptarii acestei masuri, au determinat concluzia ca societatea romaneasca nul
este pregétitd pentru masura limitarii utilizarii numerarului.
Astfel, perceptiile societatii au fost diverse, de la teama, eronatd, de eliminare a
numerarului, la ingrijorarea cu privire la ingreunarea activitétii zilnice, mai ales in cazul
micilor afaceri, respectiv ingreunarea relatiei cu furnizorii/clientii, precum si cu privire la
costurile suplimentare generate de comisioanele i taxele pentru procesarea platilor
electronice.

De altfel, si din sondajul efectuat de cétre Consiliul National al Intreprmderllor Private
Mici si Mijlocii din Roménia privind reducerea plafoanelor pentru plat11q¢:ash =il perg\oada
03-06.11.2023, respondentii au fost in defavoarea masurilor de reducérg:a plafoanelor de
incasdri gi plati in numerar. Astfel, din cei peste 2.500 de antreprenon,:la—mtrebarea\daca




considerd oportund reducerea pragului pentru platile cash introduse prin Legea nr.
296/2023 privind unele maisuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitafii
financiare a Roméniei pe termen lung, 94,1% au raspuns "NU”.

2.3. Schimbiiri preconizate

Avand in vedere situatia de fapt, potrivit céreia societatea romaneascé nu este pregitita
la acest moment pentru limitarea utilizdrii numerarului, prin prezentul proiect de act
normativ se propune modificarea prevederilor punctelor 1 si 2, precum si abrogarea
punctelor 4 si 5 ale articolului LXIV din Legea nr.296/2023, mentinandu-se astfel
plafoanele actuale previzute in Legea nr. 70/2015, cu exceptia celui care priveste plitile
din avansuri spre decontare. Totodatd, rdman nemodificate punctele 3 si 6 ale articolului
LXIV din Legea nr.296/2023, astfel cum a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 977 din 27 octombrie 2023.

De asemenea, in concordantd cu prevederile art.58, alin.(2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor-normative conform cérora
in situatii temeinic justificate actele normative de importanta si complexitate deosebita pot
fi modificate, completate sau, dupd caz, abrogate de autoritatea emitentd si in perioadal
cuprinsd intre data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei si data prevazutd pentru
intrarea lor in vigoare, cu conditia ca interventiile propuse sd intre in vigoare la aceeasi
datd cu actul normativ supus evenimentului legislativ, se propune ca prezentul act
normativ sd intre in vigoare la data de 11 noiembrie 2023 (care éste si data intrérii in|
vigoare a art. LXIV din Legea nr.296/2023).
2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor
Nu este cazul.




Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -

Media
[ndicatori Anul Urmatorii patru ani pé cinci
2023 .
ani
1 : 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari. ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor sgi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;
2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibilid cu
obiectivele i prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetari
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

15.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor leglslatlve UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
umate

Nu.este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbédtut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de 08.11.2023

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

| 6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultatwe
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

1050/2023
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin

avizul nr.7534/2023
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ fost elaborat cu respectarea prevederilor art. 7 alin.(13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala In administratia publicd, republicata,
fiind publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de 07.11.2023 si dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social, constituitd la nivelul Ministerului Finantelor, la care au
participat reprezentanti ai organismelor interesate, in data de  08.11.2023

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ : c

8.1. Misurile de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului pentru modificarea articolului LXIV din Legea nr.296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare j)entru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe
termen lung, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






