EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

- Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernbului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de
siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Legea nr. 64/2008, republicata, privind functionarea in conditii de sigurantd a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste cadrul legal pentru
functionarea in conditii de siguranta pentru tipurile de instalatii/echipamente stabilite
prin norme tehnice specifice elaborate de catre Inspectia de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat — ISCIR.

Aviénd in vedere cd neadoptarea in regim de urgentd a masurilor propuse poate
conduce la evenimente similare celui care a avut loc 1n luna august 2023 in localitatea
Crevedia, judetul Dambovita, la producerea in continuare de explozii cauzate de
incarcarea ilegald a buteliilor pentru aragaz cat si la imposibilitatea indeplinirii de catre
ISCIR a functiilor si atributiilor ce i-au fost stabilite prin Legea nr. 64/2008, cu
consecinte grave privind functionarea in conditii de - sigurantd a
instalatiilor/echipamentelor, se impune promovarea prezentului proiect.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat - ISCIR, in conformitate cu prevederile Legii nr. 64/2008,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este organul de specialitate al
administratiei centrale, cu personalitate juridicd, responsabil in numele statului pentru
asigurarea masurilor de functionare in conditii de siguranta a instalatiilor si
echipamentelor prevazute in anexele nr. 2, 3 s1 4 la aceasta lege.

Organizarea si functionarea ISCIR este prevazutd in Hotararea Guvernului nr.
1340/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.
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a) de autoritate in domeniul instalatiilor/echipamentelor, care asigurd controlul
respectirii prevederilor referitoare la conditiile de introducere pe piati si punere in
functiune a instalatiilor/echipamentelor, precum §i urmarirea si controlul regimului de
autorizare si verificarea tehnica a instalatiilor/echipamentelor;

b) de reglementare, prin care se asigurd elaborarea documentelor cu caracter
normativ pentru domeniul sau de activitate;

c) de reprezentare a statului in relatiile interne si internationale din domeniu.

Urmare a evenimentelor tragice care au avut loc in localitatea Crevedia, judetul
Dambovita in luna august 2023, Viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne a emis
Ordinul nr. 133/29.08.2023 prin care s-a dispus controlul la nivel national a
' instalatiilor de distributie GPL, echipele de control ﬁind compuse din reprezentanti ai
constroale a rezultat ci ISCIR este smgura 1nst1tupe in masura sd dispund in mod
concret oprirea functiondrii instalatiilor neconforme, inclusiv prin sigilarea acestora.

Pentru ducerea la indeplinire a acestui ordin ISCIR a actionat cu toti inspectorii de
specialitate din teritoriu, dar din cauza numdrului insuficient de personal nu au putut
fi controlate toate instalatiile de distributie GPL in perioada prevazuta pentru
efectuarea verificarilor. In aceastd perioadd toate celelalte activititi pe care le
desfisurau inspectorii de specialitate au fost améanate conducind la cresterea
substan’glala a timpului in care se solutioneaza solicitirile mediului de afaceri.

Ulterior exploziilor din localitatea Crevedia, judetul Dambovita s-a concluzionat ca
desi institutii publice cu atributii de control au constatat incilcari ale unor reglementari
din domeniul ISCIR sau conexe acestora, cadrul de reglementare existent nu prevede
furnizarea acestor informatii citre ISCIR asfel Incét aceasta institutie sa poata dispuna
oprirea din functionare a instalatiilor/echipamentelor in cauza.

Cu toate ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2023 a fost reglementata
activitatea de umplere a buteliilor, masurile prevazute in prezent de Legea nr. 64/2008
care pot fi aplicate in cazul efectuadrii fara autorizatie a acestei activitati nu conduc la
stoparea fenomenului de incdrcare ilegald a buteliilor de aragaz de la instalatiile de
distributie GPL la autovehicule, tipul diferit de fluid folosit conducand la consecinte
deosebit de grave asupra populatiei.

Ca urmare a controalelor efectuate de ISCIR cét s1 a sesizérilor primite de institutie
in perioada 2021-2023 referitoare la functionarea instalatiilor tip SKID GPL s-a
constatat amploarea fenomenului de umplere a buteliilor de aragaz de la aceste
instalatii dar nu au putut fi luate intotdeauna madsurile necesare deoarece
detindtorii/utilizatorii acestor instalatii nu au obligatia sd asigure un sistem de
supraveghere a instalatiilor de distributie in zonele de distributie/alimentare cu gaz
petrolier lichefiat - GPL, prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr. 3236/2018 fiind prevazuta aceasta obligatie numg ’E@ﬁm
zonele de descarcare in rezervoare din mijloacele de transport g?é?re a&’gu}r;,’_
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In prezent in confomntate cu prevedenle Legii nr. 64/2008 procesul de autorizare
a functiondrii unei/unui instalatii/echipament este unul de durati prin prisma emiterii
tuturor actelor administrative necesare, ceea ce conduce la imposibilitatea utilizarii
legale a acestora in timpul acestui proces, ludnd in considerare cd verificarile in
vederea autorizdrii functionarii se efectueaza de Compania Nationald pentru Controlul
‘Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub Presiune - S.A. (CNCIR) iar
autorizarea func‘gonaru se acorda de catre ISCIR.

Desi in Legea nr. 64/2008 este nominalizatda CNCIR pentru efectuarea verificirilor
tehnice in vederea autorizarii functionarii si verificarilor tehnice in utilizare, nu sunt
prevazute masuri care pot fi aplicate atunci cand aceste activitati nu se efectueaza in
conformitate cu prevederile legale. Tinand seama de tipul echipamentelor la care se
realizeaza aceste activitdti (echipamente din rafindrii si combinate chimice, din
centrale termoelectrice, din obiective nucleare etc) consecintele efectuarii in mod
neconform pot fi deosebit de grave asupra vietii, mediului si bunurilor materiale.

Actualul cadru primar de reglementare instituie obligatii si responsabilitati pentru
detinatorii/utilizatorii de instalatii sub presiune atunci cand au loc lucréri de instalare,
dar pentru detmatorii/utilizatorii de instalatii de ridicat nu sunt prevazute obligatii si
responsabilitdti atunci cand au loc lucrari de montare.

Totodatd In anexa nr. 2 a Legii nr. 64/2008 instalatiile de ridicat sunt insuficient
detaliate, evolutia In acest domeniu de la data adoptarii legii si pdnd in prezent
conducand la dezvoltarea de noi tipuri de echlpamente

2.3 Schimbaéri preconizate

Principalele schimbari preconizate constau in extinderea domeniului de
aplicabilitate al Legii nr. 64/2008 prin instituirea de masuri pentru cresterea gradului
de siguranta in utilizarea instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil.

Aceste schimbari conduc la:

1. Modificarea art. 5 din Legea nr. 64/2008 astfel incat prin prescriptiile tehnice sa
poata fi introdusé autorizarea provizorie a functionérii care sa conduca la posibilitatea
efectudrii de citre CNCIR a verificarilor tehnice in vederea autorlzaru functionarii
pana la obtinerea de la ISCIR a autorizarii functionarii.

2. Corelarea integrald a art. 6 din Legea nr. 64/2008 cu modificéarile introduse prin
Legea nr. 49/2019 si Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 11/2023.

3. Modificarea art. 9 din Legea nr. 64/2008 astfel incat sa se insti
responsabilititi referitoare la modul de efectuare a verificarilor
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4. Modificarea art. 12 si art. 14 din Legea nr. 64/2008 astfel incat si se instituie
obligatii §1 responsabilitdti atit pentru persoanele juridice autorizate cat si pentru
detindtorii/utilizatorii de instalatii de ridicat atunci cand au loc lucréri de montare.

5. Modificarea art. 14 din Legea nr. 64/2008 astfel incat detinatorii/utilizatorii
instalatiilor de distributie gaz petrolier lichefiat - GPL, gaz natural comprimat pentru
vehicule - GNCV si hidrogen sa asigure un sistem de supraveghere a acestor instalatii
in zonele de distributie/alimentare si sa se asigure stocarea imaginilor inregistrate pe
o duratd de timp similard cu cea prevazutd in Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 3236/2018.

6. Reformularea art. 15 din Legea nr. 64/2008 astfel incat sd se asigure
supravegherea tehnicd de cétre operatorul RSVTI a echipamentelor pentru spatiile de
joaca ce au fost introduse in Legea nr. 64/2008 prin Legea nr. 49/2019.

7. Completarea art. 17 din Legea nr. 64/2008 cu masura privind furnizarea catre
ISCIR 1in termen de 48 de ore de la data intocmirii documentului de constatare a
informatiilor privind incélcari ale unor reglementéri din domeniul ISCIR sau conexe
acestora de catre institutiile publice cu atributii de control care le constata, in vederea
opririi din functionare a instalatiilor/echipamentelor si aplicdrii de sigilii, atunci cand
este cazul.

8. Modificarea art. 19 din Legea nr. 64/2008, tindnd seama de evenimentele
tragice care au avut loc in localitatea Crevedia, judetul Dambovita, astfel incat ISCIR
sd poata solicita informatii si documente si sa aibad dreptul de acces la entititile care
efectueaza activitati de umplere iar la rAndul lor, acestea si aiba obligatiile prevazute
pentru operatorii economici care efectueaza activitatile reglementate de Legea nr.
64/2008. Totodatd se completeaza drepturile ISCIR cu cel de a aplica sanctiuni pentru
faptele constatate pe baza informatiilor/inregistrarilor camerelor de supraveghere
audio/video montate si utilizate ca urmare a punerii in aplicare a prevederilor legale.

9. Completarea art. 24 din lege prin stabilirea de sanctiuni referitoare la modul de
efectuare a verificarilor tehnice in vederea autorizarii functiondrii si verificarilor
tehnice in utilizare la instalatii/echipamente, respectiv a umplerii.

10. Completarea anexei nr. 2 a Legii nr. 64/2008 cu instalatii/echipamente de ridicat
cum ar fi magsinile de ridicat de tip special, platformele ridicdtoare, instalatiile de
transport pe plan inclinat etc, in concordanta cu progresul tehnic din acest domeniu
precum si cu prevederile directivelor si regulamentelor europene si cerintele
standardelor specifice.

Prin adoptarea modificarilor Legii nr. 64/2008 se extinde domeniul de aplicabilitate
al acesteia si se instituie masuri in raport cu evenimentele tragice care au_avut loc in
luna august 2023 in localitatea Crevedia, judetul Dambovita. Totodatgse!ér8azacadrul
legal ca ISCIR sa poati dispune masuri atunci cind existd ses{éﬁé’(ilin_gﬁ%@;\ltor
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autoritati cu rol de control si se armonizeaza prevederlle legale in raport cu evolutia
tehnologlca din ultima perloada de timp.

24. Alte informatii:

In considerarea faptului ci elementele de mai sus vizeazd interesul public,
constituindu-se Intr-o situatie de urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate
fi aménatd, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, a fost
elaborat si initiat prezentul proiect de act normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio economic

3.1 Descierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ Nu este cazul.

3.2. Impact social
Modificarile vor conduce la un grad de siguranti imbunititit al populatiei si al
locurilor de munca cu risc de periculozitate.

3.3. Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
| 3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetulul general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli $i venituri

, Media
Indicatori Anul Urmatorii patru' ani | P
curent cincl
v ‘ , ani
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4.1. Modificari ale veniturilor | | ] 4 \‘“\\;“'ﬂ
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a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(il)impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(ii)contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, in plus/minus

a)  buget de stat, din acesta:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b)  bugete locale:

(1)  cheltuieli de personal

(i1)  bunuri si servicii

¢) . bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(1)  cheltuieli de personal

(i)  bunuri si servicii

d)  alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/minus, - - - - - -
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea| - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa | - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind - - - - - -

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul prmectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare insotite de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata :

‘Nu este cazul.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este m’“ﬁt‘l?e la cu

obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bug tam

bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strateglaﬁf§ s/cal-bugétarﬁ\/\




Nu este cazul.

4.8. Alte informa‘;ciiv— Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederllor proiectului de act
normativ:

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1340/2001, privind organizarea si functionarea
Inspectie1 de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
| Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectului de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor adrmmstratlel publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

6.4, Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul. A ° SECAAN

6.5. Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1152/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii -Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social — Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei -Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinitd procedura stabilitd prin
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, prin publicare pe web-site-ul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului.

Potrivit art.7 alin.(13) din Legea 52/20203, prin exceptie de la prevederile alin. (2),
in cazul reglementdrii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de soluii imediate, In vederea evitdrii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii $1
anterior expirdrii termenului prevazut de respectivul alineat.

| 7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.
Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

: Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ '

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Implementarea proiectului de act normativ se realizeaza de catre Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si de catre Inspectia de Stat pentru
Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat — ISCIR.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/2008
privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.




