Expunere de motive la

LEGEA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activititii
de asigurare si reasigurare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Incepand cu data de 01.01.2016 a intrat in vigoare Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare §i reasigurare, care a transpus Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitatea si
desfasurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Directiva Solvabilitate II) prin care s-a modificat
filosofia actului de supraveghere prin introducerea unui sistem bazat pe evaluarea riscurilor interne si
externe la care sunt expuse societatile de asigurare si/sau reasigurare.

Aplicarea prevederilor Legii nr. 237/2015 in perioada scursd de la intrarea sa in vigoare a relevat
necesitatea adaptarii dispozitiilor legii pentru a tine cont de evolutiile legislative din domeniul
asigurdrilor precum si necesitatea introducerii, sistematizarii si coreldrii unor instrumente si competente
de supraveghere, inclusiv control, disponibile Autoritatii de Supraveghere Financiara -ASF, in scopul
protejarii drepturilor contractantilor si beneficiarilor de asigurdri §i al diminudrii riscului de intrare in
faliment a societatilor care se confruntd cu dificultati financiare fard parcurgerea in prealabil a unei
proceduri speciale de redresare intr-o perioada de timp rezonabila si realista.

De asemenea, aplicarea cadrului legislativ existent a relevat necesitatea reglementérii unor solutii
legislative conform tendintelor la nivel european prin instituirea unor competente de supraveghere
ulterior retragerii autorizatiei de functionare, in vederea limitarii efectelor negative pe care iesirea din
piatd a unei societiti le poate avea atat asupra creditorilor de asiguréri si altor sectoare economice, cat §i
asupra celorlalte societati de asigurare ramase in piatd care adeseori isi méaresc expunerile prin absorbtia
riscurilor rimase neasigurate.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2021/2118 de modificare a Directivei
2009/103/CE (Directiva a V-a auto), pana la data de 23 iunie 2023, statele membre trebuie sa infiinfeze,
autorizeze sau desemneze un organism cu rol de efectuare a plitilor catre tertele persoane prejudiciate
RCA 1in caz de insolventa sau lichidare din orice cauze a asiguratorului care a emis contractul RCA,
organism care sa negocieze incheierea acordurilor cu organismele similare din celelalte state membre.

Propunerea legislativd are astfel in vedere modificarea si completarea Legii nr. 237/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, abrogarea Legii nr. 503/2004 privind redresarea financiard,
falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntard in activitatea de asigurdri, republicatd, cu modificarile
ulterioare, abrogarea unor prevederi din Legea nr. 246/2015 privind redresarea si rezolufia
asiguritorilor, modificarea si.completarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si completarea Legii nr.
213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificarile si completérile ulterioare, in scopul
imbunatatirii si actualizarii legislatiei nationale in domeniul asigurarilor conform noilor tendinte la nivel
european.

Proiectul de lege propune actualizarea prevederilor privind redresarea financiara cuprinse in prezent

in Legea nr. 503/2004 si preluarea in Legea nr. 237/2015 a prevederilor legate de planificarea redresarii
si miasurile de interventie timpurie din Legea nr. 246/2015, cu ajustarile care se impun, in scopul
suplimentdrii, eficientizarii si corelarii instrumentelor de supraveghere, inclusiv control, ale ASF pe
toate palierele de interventie: planificarea remedierii, preventia si remedierea deteriorarii situatiel
financiare si a calitatii sistemului de guvernanta, redresarea financiard si supravegherea exercitatd de
autoritate asupra societatilor ulterior retragerii autorizatiilor de functionare si obligatiile care incumba
acestor din urma societéti.

Principalele modificari si completiri pe care le aduce propunerea legislativa se referd la asigurarea
unui cadru legal transparent si predictibil privind planificarea remedierii societétilor de asigurare si
reasigurare, privind posibilitatea aplicérii de citre autoritatea de supraveghere a unor masuri preventive



si corective, crearea unui mecanism viabil si eficient pentru derularea procedurii speciale de redresare
financiara, ca procedura administrativa aflata in aria de competenta a ASF, precum si reglementarea
regimului juridic al acestor societéti ulterior retragerii autorizatiilor de functionare si competentei ASF
de supraveghere a acestora pe perioada lichidarii.

Astfel, proiectul cuprinde dispozitii referitoare la:

- elaborarea planurilor preventive de remediere de cétre societdtile care detin o pondere
semnificativa in piata nationala de asigurdri, precum si reglementarea masurilor de inldturare directa de
citre autoritatea de supraveghere a deficientelor sau dificultatilor care ar putea interveni in procesul
implementarii planurilor;

- precizarea faptului ca planurile preventive de remediere se elaboreaza cel putin o daté la 3 ani si
se transmit autoritatii de supraveghere in vederea evaluarii, iar ASF stabileste anual lista societatilor care
au obligatia Intocmirii respectivelor planuri;

- masurile preventive si corective, incluzdnd competenta ASF de a solicita societitilor Inlocuirea
partiala sau integrald a conducerii sau de a numi administratori temporari, ce pot fi dispuse societatilor
in cazul deteriordrii situafiei financiare, a sistemului de guvernantd sau in cazul incélcdrii actelor
normative specifice domeniului asigurarilor ori neimplementérii mésurilor dispuse;

- procedura speciald de redresare financiard aplicabild societatilor, conditiile de declansare a unei
astfel de proceduri si masurile de redresare pe care autoritatea de supraveghere le poate dispune in
cadrul acesteia, inclusiv competenta de numire a unui administrator special, orizontul maxim de timp pe
care se poate derula, respectiv de 18 luni, dar si finalitatea si efectele procedurii;

- reglementarea faptului ca oricare dintre masurile de redresare pot fi dispuse de ASF oricand pe
parcursul procedurii, in functie de situatia concreta in care se afld societatea si avand la baza principiile
de supraveghere consacrate de legislatia europeand si implicit de Legea nr. 237/2015, respectiv
principiile rationamentului calificat si al proportionalitatii;

- numirea unui administrator interimar la societatile pentru care sunt retrase autorizatiile de
functionare si promovata cererea de deschidere a procedurii falimentului sau, in situatia in care nu sunt
intrunite conditiile starii de insolventd, pentru care este dispusa intrarea in procedura de dizolvare si
lichidare - administrator al carui mandat este limitat pana la momentul numirii unui lichidator si ale
carui atributii au drept scop conservarea patrimoniului societatii in scopul protejirii activelor din care
urmeaza a fi achitate obligatiile de asigurare;

- dispozitii privind dizolvarea si lichidarea asiguratorilor, menite s3 asigure transparenta,
predictibilitate si un tratament echitabil si nediscriminatoriu pentru creditorii de asigurari, in principal
prin statuarea aceleiasi ordine de prioritate a creantelor de asigurare, indiferent de faptul cé lichidarea
are loc ca urmare a falimentului, este voluntari sau obligatorie;

- reglementarea faptului ca societatile cirora ASF le retrage autorizatia si care intrd In procedurd
de dizolvare si lichidare, in alte situatii decat lichidarea ca urmare a falimentului, raméin sub
supravegherea aceleeasi autoritati pdnd la finalizarea lichidarii, iar in aceastd perioada activitatea
permisa societatii deriva exclusiv din gestionarea portofoliului de contracte de asigurare existent la data
retragerii autorizatiei; :

- avand in vedere natura specifica a activitatii de asigurare care ofera adeseori solutii de acoperire
a riscurilor pe termen mediu si lung, in scopul protejarii intereselor creditorilor de asiguréri si al limitdrii
efectelor negative pe care iesirea din piatd a unei societati de asigurare le poate avea inclusiv asupra
altor sectoare economice, proiectul de lege reglementeaza un termen maxim de 5 ani pentru finalizarea
lichidarii, cu exceptia cazului in care portofoliul existent include contracte de asigurdri de raspunderi
civile, credite sau garantii, ori de asigurdri de viata, caz in care procedura se desfdsoara pana la data
stingerii obligatiilor decurgénd din contractele de asigurare;

- redefinirea starii de insolventd a societdtii de asigurare/reasigurare din cuprinsul Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile



ulterioare, pentru corelarea cu noile prevederi propuse de initiativa legislativd in ceea ce priveste
mentinerea competentelor de supraveghere ulterior retragerii autorizatiei de functionare asupra
societitilor, cu exceptia celor care intrd in procedura de faliment.

In contextul obligatiilor de infiintare, autorizare sau desemnare a unui organism cu rol de efectuare a
platilor catre tertele persoane prejudiciate RCA care sd negocieze incheierea acordurilor cu organismele
similare din celelalte state membre, mai sus expuse, este important de aratat cd in Romaénia existd
Fondul de garantare a asiguratilor, persoani juridica de drept public cu rol de protectie a creditorilor de
asigurdri rezultate din contractele de asigurare facultative si obligatorii in cazul insolventei unui
asiguritor autorizat de ASF, citre creditorii de asigurari care aleg sé parcurga procedura administrativa
reglementata de Legea nr. 213/2015.

Prin urmare, proiectul de lege prevede atributia Fondului de garantare a asiguratilor de a negocia

incheierea acordurilor cu organismele similare din celelalte state membre infiintate, autorizate sau
desemnate in conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2021/2118 de modificare a Directivei
2009/103/CE (Directiva a V-a auto), pana la data de 23 iunie 2023.

Intrucat prin prevederile Legii nr. 503/2004 era asigurati transpunerea Titlului IV din Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), iar proiectul de lege
preia dispozitiile Legii nr. 503/2004, propunerea legislativa asiguré astfel transpunerea Titlului IV din
directiva mentionata, aldturi de dispozitiile specifice privind falimentul societétilor de asigurare din
Legea nr. 85/2014, cu modificérile si completérile ulterioare. Totodatd, proiectul asigurd transpunerea
partiala a alin. (13) din articolul 10a si a alin. (13) din articolul 25a din Directiva 2009/103/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civild
auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi, astfel cum acestea au fost introduse prin art.
1 pct. 8 si 18 din Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie
2021de modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civild auto §i controlul
obligatiei de asigurare a acestei raspunderi.

Astfel, propunerea legislativa urmareste consolidarea protectiei contractantilor si beneficiarilor prin
asigurarea stabilititii pietei de asigurari si a unui grad sporit de predictibilitate a evolutiei fiecdrei
societati in parte si a pietei asigurdrilor in ansamblu, precum si cresterea increderii in ceea ce priveste
activitatea desfasurata de asiguratori prin crearea unui cadru special in relatia cu asiguratii si/sau cu
beneficiarii produselor de asigurare.
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