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Un bérbat roméin din patru a practicat jocuri de noroc in anul 2019, potrivit unui
studiu’ GFK Roménia comandat chiar de citre Asociatia Organizatorilor de Jocuri de Noroc.
Situatia din prezent s-ar putea sd fie Insd chiar mai gravé, avind in vedere promovarea
excesivi a jocurilor de noroc In spatiul public, dar si lipsa unor mésurilor legislative riguroase
sau a programelor de preventie.

Fenomenul jocurilor de noroc din Romaénia, in lipsa altor informatii oficiale concrete,
poate fi masurat prin anvergura céstigurilor organizatorilor de jocuri de noroc, céstiguri
obfinute uneori prin ruinarea persecanelor vulnerabile. Conform datelor oferite de Oficiul
National al Registrului Comertului, “cifra de afaceri a companiilor care au ca obiect de
activitate jocurile de noroc, pentru anul 2021, a fost de peste 9 miliarde de lei (1,8 miliarde
de euro)z

n ceea ce priveste numirul persoanele dependente, ultimul studiu realizat tocmai in
anul 2016, la comanda unei asociatii a organizatorilor de noroc, arita ci Roménia avea la acel
moment 100.000 de dependenti, ins3, chiar §i atunci, specialigtii’® considerau ¢ numirul este
mult mai mare n realitate.

Numérul tot mai mare de persoane ruinate sau care au dezvoltat dependentd de
jocurile de noroc, prezenta tot mai agresivd a reclamelor la jocuri de noroc In spatiul public,
numirul in crestere de locatii specializate in care se poate desfisura activitatea de jocuri de
noroc, toate acestea au creat fn societatea noastrd o furie colectivi fiird precedent Impotriva
industriei jocurilor de noroc. Peste 150.000 de semnituri au fost strinse fntr-o petitie’
adresatd Parlamentului pentru interzicerea reclamelor la jocuri de noroc. Societatea, in
ansamblul ei, cere mésuri concrete statului.

Se impune, astfel, o interventie legislativi care sd ingreuneze accesul consumatorilor
la jocuri de noroc si care si limiteze efectul devastator al acestora asupra populatiei.
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A) Situatia in rural si urbanul mic

Acelasi studiu® comandat de industrie arati ci “cei care au declarat cd au practicat
cel putin o datd un joc de noroc in ultimul an se regdsesc intr-o mai mare mdsuri in orasele
limitate.” Nu este o coincidents faptul ci zonele cu pand in 30.000 de locuitori sunt si zonele
in care existd mai mulfi consumatori de jocuri de noroc. La nivel global, zonele rurale au
fost identificate ca fiind mai vulnerabile in fata fenomenului jocurilor de noroc din cauza
lipsei de oportunitati®. in acelasi timp, a fost demonstrat’ faptul ¢d jocurile de noroc sunt mai
distructive pentru comunitétile din rural decét pentru cele din urban. Astfel, dependentii de
jocuri de noroc din rural nu au acces facil Ia tratament de specialitate si psihoterapie gi existd
mai multe sanse ca acestia si comiti suicid decat cei din mediul urban®.

Tn Roménia nu existd date concrete despre efectul jocurilor de noroc la sat. Datele
empirice vorbesc despre un adevirat dezastru, despre persoane cu venituri minime care fsi
pierd toti banii Intr-o singurd zi, despre familii ruinate, despre disperare gi indiferentd din
partea statului.

Situatia este cu atat mai ingrijoratoare cu cét, In Roméania, aproape 40% din locuitorii
satelor sunt ameninfati de siricie, fatd de 6% dintre roménii din marile orase’. Astfel, in
rural avem cei mai multi si, in acelasi timp, cei mai siraci consumatori de jocuri de
noroc. Persoanele din mediul rural nu practicd ins# jocuri de noroc din dorinta de distractie,
avind In minte reprezentarea faptului ¢ aproape sigur vor pierde banii respectivi. Persoanele
din mediul rural au, cei mai multi dintre ei, o problemi de dependentd, “a gambling
problem”m, adica sperd, eronat, ¢4 jocurile de noroc pot inlocui o sursé de venit constant, ci
le pot solutiona problemele financiare cu care se confrunts. In general, consumatorul de
jocuri de noroc romén si cu venituri mici nu se duce la silile de jocuri de noroc stiind ci va
pierde, ci se duce sperfind, eronat, ci va céstiga. Aceasti mentalitate, izvoritd din lipsa
oportunititilor din zonele sirace sau rurale, este motivul pentru care fenomenul jocurilor de
noroc a luat, la noi in tard, o turnuré dezastruoasi din punctul de vedere al efectelor sociale.
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Legislatiile din tirile membre ale Uniunii Europene se concentreazi pe limitarea
accesului la jocuri de noroc. Paradigma legislativd din aceste téri are in centru ideea ci silile
de jocuri de noroc nu trebuie si fie usor accesibile, ci trebuie si fie concentrate doar intr-o
anumitd parte a orasului, departe de “zonele vulnerabile” sau de cladirile rezidentiale.

Astfel, mai multe tiri din Uniunea Europeani si-au adaptat legislatia in functie
de rezultatele studiilor'" care confirmi o ipotezi cit se poate de simpla si intuitivi:
Este mult mai putin probabil ca persoanele care locuiesc in zone fiari acces facil Ia
Jjocuri de noroc si frecventeze silile de jocuri de noroc §i si dezvolte dependenti de
jocurile de noroc in comparatie cu persoanele care locuiesc in zone cu acces foarte facil
la jocuri de noroc. Studiile amintite subliniazi si faptul ci in zonele cu acces facil la jocuri
de noroc chiar si persoancle care care nu fac parte in mod normal din grupul tintd de clienti ai
sdlilor de jocuri de noroc dezvoltd adictii, precum copiii sau femeile de varsta inaintati.

Plecind de la rezultatele acestor studii, solutia pare una simpli: ingreunarea accesului
la locatiile specializate Tn care se poate desfisura activitatea de jocuri de noroc. Aceasta este
si solutia preluat de legislatia tarilor comunitare.

Astfel, in Ausiria spre exemplu, potrivit articolului 5 al Legii privind jocurile de
noroc’, in vederea obtinerii autorizatiei de functionare, operatorii de la nivelul tuturor
landurilor trebuie si respecte un raport maxim de un aparat de jocuri de noroc la 1.200 de
locuitori. In Cehia, in unele dintre cele mai mari orase, printre care Praga'®, Brno si Ostrava,
au fost interzise complet jocurile de noroc. in Germania, in landul Baden-Wiirttemberg, silile
de jocuri trebuie s# fie plasate la cel putin 500 de metri una de alta'®. Tn Letonia se prevede
interzicerea jocurilor de noroc in clidirile rezidentiale!’, iar n Spania'® silile de jocuri de
noroc nu pot fi amplasate in zonele vulnerabile - definite In conformitate cu articolul 25 din
Legea spaniola nr. 3/2019 privind serviciile sociale incluzive.

n comparatie cu legislatiile tarilor europene, Romania a rdmas mult in urmi din acest
punct de vedere. Contextul social aparte al tirii noastre, gradul ridicat de s#ricie si
omniprezenta jocurilor de noroc in spatiul public au creat o adevaratd dram4 nationald. Avem
nevoie, astfel, de o interventie legislativé imediata.

C) Solutii propuse de prezentul proiect de lege

Prezentul proiect de lege completeazi alineatul (2) al articolului 15) din Ordonangfa de
urgentd 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc astfel incit, pentru
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obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, operatorii economici vor
trebui si respecte 3 conditii suplimentare. Conditiile suplimentare vizeazd locatiile
specializate In care se poate desfigura activitatea de jocuri de noroc. Aceste locatii sunt,
potrivit art. 5, alin (10) din Ordonantd: “sdlile dedicate de slot-machine, agentiile de pariuri
i agentiile loto, cluburile de poker, sdlile de bingo §i cazinourile.”

1. Prima condifie, introdusd prin litera 1), vizeazd faptul ci operatorii economici
trebuie sd facd dovada faptului cd “Spatiul propus nu este situat in unititile administrativ-
teritoriale cu populatie de sub 5.000 de locuitori.” Aceastd limitd maximi are rolul de a
diminua prezenta spatiilor de jocuri de noroc in mediul rural, Astfel, potrivit datelor'’
oferite de Institutului National de Statisticd, “mirimea medie a unei comune din punct de
vedere al numdrului de persoane cu domiciliul in localitatea respectivd a fost, la 1 ianuarie
2016, de 3389 persoane.”

De asemenea, potrivit Institutului National de Statistic comunele cu populatia
cuprinsd intre 1000 si 5000 persoane cu domiciliul n localititile respective reprezintd 79,7%
din numadrul total al comunelor, iar populatia lor reprezintd 64,6% din Intreaga populatic
rurald”.

Paragraful de la litera 1) este completat de teza “fn aceste unmitdti administrativ
teritoriale nu pot fi exploatate nici jocuri de tip slot machine prin infermediul aparatelor
elecironice atribuitoare de cdstiguri cu risc limitat”, care are rolul de a interzice in
localitatile cu o populatie de sub 5000 de locuitori si jocurile de tip slot machine prin
intermediul aparatelor electronice atribuitoare de céstiguri cu risc limitat, Acest tip specific
de jocuri de noroc, conform art. 74 din Normele metodologice din 24 februarie 2016 de
punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i
exploatarea jocurilor de noroc, reprezintd o exceptie de la Ordonanta care reglementeazi
posibilitatea organizérii jocurilor de noroc doar in locatii specializate, prin faptul c jocurile
de tip slot machine sunt permise nu doar in locafii specializate ci st “in spafii organizate
distinet in incinta locatiilor In care se desfdsoard activitdyi economice”. Concret, prin
intermediul acestui paragraf, in unititile administrativ-teritoriale cu populatie de sub
5.000 de locuitori, nu se va mai putea obtine autorizatie de exploatare a jocurilor de
poroc pici in locatiile specializate si nici in baruri sau alte locatii in care se desfisoara
activititi economice,

520’ <

2. A doua conditie, introdusi prin litera m), vizeazi faptul ci operatorii economici
trebuie sa facd dovada faptului ca “Spatiul propus nu este situat Intr-o cladire rezidentiald sau
Intr-o cladire cu destinatie mixta, definite conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile §i completarile ulterioare™. Aceastd conditic adifionald are rolul de a limita, de
asemenea, accesibilitatea locatiilor specializate in care se poate desfasura activitatea de jocuri
de noroc. Expresia “cliddire rezidentiald” are semnificatia prevézutd de Legea 227/2015
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privind Codul fiscal, respectiv: “clddire rezidentiald - constructie alcituiti din una sau mai
multe camere folosite pentru locuit, cu dependiniele, dotarile si utilitatile necesare, care
satisface cerinfele de locuit ale unei persoane sau familii”. Expresia “cladire cu destinatie
mixtd” are, de asemenea, semnificatia previzutd de Legea 227/2015 privind Codul fiscal,
respectiv: clddire cu destinafie mixtd - clddire folositd atdt in scop rezidential, cat si
nerezidential”.

Astfel, prin aceastd completare, operatorii economici nu vor mai putea obfine
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc daci spatiul propus se afla, spre exemplu,
intr-un bloc de locuinte, chiar daci acel bloc de locuinte are si spatii cu destinatie
nerezidentiali.

3. Cea de-a treia condifie, introdusd prin litera n), vizeaza faptul cid operatorii
economici {rebuie si facd dovada faptului cd “Spatiul propus se afla 1a cel putin 300 de metri
de o altd locatie specializatd In care se desfdgoard activitatea de jocuri de noroc.” Aceasti
conditic confribuie, de asemenea, la Ingreunarea accesului la jocuri de noroc si la
impiedicarea declansérii unui mecanism extrem de Intdlnit la persoanele dependente de jocuri
de noroc: eroare de logicd a jucitornlui, cunoscutd in studiile de specialitate® ca “the
gambler’s fallacy”. Sub imperiul acestei erori de logici, este foarte probabil ca juciitorii
de noroc si intre din cazinou in cazinou crezind, Tn mod gresit, ¢ci dupi mai multfe
pierderi urmeaza in sfarsit sd aibi parte si de niste castiguri. Acest mecanism psihologic
are loc din cauza faptului cd jucétorii de noroc refuzéd si vadd fiecare joc de noroc ca fiind
independent de jocul ulterior sau precedent, ci e considerd interconectate.,

Delimitarea locatiilor specializate de jocuri de noroc printr-o minimi distanti
intrerupe acest mecanism psihologic, creeazi un cadru spatial si temporal de reflectie,
de rupere a interconectirii dintre jocuri si di ocazia consumatorului sa se autoregleze.

Cele 3 condifii introduse prin prezentul proiect de lege au rolul de a intiri raspunsul
statului confruntat cu fenomenu! distructiv al jocurilor de noroc. Acest proiect legislativ are
ca scop limitarea influentei industriei jocurilor de noroc asupra persoanelor vulnerabile la
acest fenomen si Ingreunarea accesului la locatiile specializate in care se poate desfasura

activitatea de jocuri de noroc.

Initiatori,
Rares-Tudor Pop Beniamin Todosiu Adrian Wiener
De;fﬂtat USR Deputa H;S\R / Deputat USR
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Lista susfinitorilor propunerii legislative

Lege pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
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Lista sustinatorilor propunerii legislative

Lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 77/2009 privind

organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Prenume

Nume

Partid

EnAnver

YN GUREANY

VS

Semnatura

AN IR B o I B B

10.

11.

12,

13,

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.






