EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru ieftinirea preturilor RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civili auto pentru prejudicii produse tertilor prin

accidente de vehicule si tramvaie

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

In ultimii 7 ani, piata de asiguriiri pentru rispunderea civili auto din
Romaénia s-a confruntat cu o serie de falimente ale liderilor de piata. Lucru
acesta s-a intdmplat deoarece aceste companii nu au putut si faca fata
daunelor asigurate din primele de asigurare subscrise. Dintr-o varietate
de motive care nu fac obiectul prezentului proiect legislativ, ASF,
autoritatea statului care ar fi trebuit sd supravegheze industria
asiguririlor, s-a complacut cu aceste firme pentru ca ele, in definitiv,
ofereau clientilor un RCA mai ieftin decét ar fi fost justificabil prin
prisma daunelor.

Dupd o crestere de peste 70% anul trecut, urmeazd o noud crestere a
preturilor in anul 2023 pe fondul unei noi insolvente a liderului de piata.

Falimentele rasunitoare din ultimii 7 ani au dus la o crestere a pretului
RCA din doua motive: (1) faptul ca pagubele lasate in urméa pe piatd
trebuie suportate de FGA care se finanteaza tot din pretul RCA si (2)
alinierea fati de pretul natural de pe piata (adica pretul la care asiguritorii
sa poatd face fatd daunelor).

Plafonarea RCA-ului nu poate fi decdt o masurd temporard, care nu
adreseaz3 problema de fond si nu va impiedica ajustarea preturilor odati
ce este inlaturat plafonul. Plafonarea pe termen lung va descuraja intrarea
pe piata a altor asiguritori, si, mai mult 1i va impinge pe cei existenti sd
iasa din piata. Iar asta in conditiile in care Roménia are doar 8 companii
active in piata RCA, spre deosebire de alte tari precum Polonia cu 21 de
asiguritori sau Bulgaria cu 16, iar despagubirile medii platite in Roméania
in baza politelor RCA sunt mai mari, de aproximativ 2.160 euro fata de
1.690 in Polonia, spre exemplu.




Prima RCA fincasati de asiguratori este menitd sd acopere daunele pe care
le vor suporta. Cu cat aceste daune sunt mai mari, cu atit prima RCA va
trebui sd fie mai mare. De aceea, pentru a ieftini Tn mod organic pretul
platit pentru RCA, trebuie sa inliturdm reglementarile care il scumpesc
in mod artificial.

Unul din factorii care creste artificial valoarea despagubirilor si, implicit,
pretul RCA este practica service-urilor auto de a ,,suprataxa” serviciile
prestate si decontate in baza asigurarilor RCA. Lucrul acesta se intdmpla
din cauza articolului 6 din legea 132/2017 care impiedicd asiguratorii s
aibd un control pe costurile facturate de service-urile auto. De aceea
aceste service-uri au ajuns in practica sa practice doud seturi de preturi.
Cele normale de piatd, si unele duble pentru reparatii decontate prin RCA.

Al doilea factor care scumpeste artificial polita RCA este sistemul de
subventionare a clientilor cu risc ridicat si costuri ridicate de cétre clientii
cu risc scizut si costuri reduse. in prezent asiguratii cu risc ridicat sunt
alocati la un pret plafonat catre asigurdtori. Plafonarea primelor pentru
asiguratii cu risc ridicat nu inseamnd, insa, ca acestia nu introduc riscul
in sistem, sau ci daunele pe care le provoaci nu mai au loc. Inseamna
doar ca despagubirile pentru acele daune trebuie suportate de altii.
Asiguratorii, pentru a acoperi costul clientilor riscanti, trebuie deci mai
departe sa creasca pretul RCA pentru clientii prudenti. Astfel ca, in final,
clientii prudenti ajung sd plateascd mai mult pentru RCA pentru a
subventiona clientii riscanti. Fix cum nu ar trebui sd functioneze un sistem
de asiguréri.

Reglementarea in continuare a acestei categorii de asigurati cu risc ridicat
avand un privilegiu subventionat de restul asiguratilor reprezintid o
incélcare a principiilor unei piete libere, sesizatd si de Comisia Europeand
printr-o scrisoare de punere in intarziere trimisd Romaéniei privind norme
incompatibile cu dreptul Uniunii Europene, deoarece constituie o
modalitate de plafonare indirecti a nivelului primelor de asigurare in
anumite conditii prin utilizarea la calculul acestora a unui indicator
financiar, factorul ,,N”, in valoare fixa avizat de ASF, contrar dispozitiilor
art. 21 si 181 din Directiva 2009/138/CE.

2. Schimbari
preconizate

Prezenta propunere legislativd da posibilitatea stabilirii unei relatii
contractuale de transparentid si supraveghere intre asiguratorii care
suportd despagubirile si service-uri. De asemenea, ramane posibilitatea
ca persoana pagubita sa primeasca despagubirile pentru daune.

Totodatd, propunerea vizeazd eliminarea scumpirii artificiale a politei
RCA pentru clientii cu risc scdzut pentru a subventiona clientii cu risc
ridicat.




Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact Nu este cazul.
macroeconomic

2. Impact asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri

3. Impact social Nu este cazul.
4. Impact asupra Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul general consolidat.
Specializarea capitalului uman duce la remuneratie sporita care ar genera un impact pozitiv asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative  [Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformititii INu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc | Nu este cazul.
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ




3. Consultidrile organizate cu autorititile administratiei publice | Nu este cazul.
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditille Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

4, Consultarile  desfiasurate in  cadrul  consiliilor | Nu este cazul.
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Necesita  avizul  Consiliului
a) Consiliul Legislativ Legislativ, Consiliului Economic
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si Social.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

. Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii | Nu este cazul

actului normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul.
asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —

infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui
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