EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind utilizarea semndturii electronice, a marcii temporale si prestarea
serviciilor de incredere bazate pe acestea

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

La acest moment, instaurarea increderii in mediul online a devenit esentiald
pentru dezvoltarea economici si sociald. Increderea persoanelor fizice sia
persoanelor juridice de a intra In raporturi economice online poate fi incurajatd
de o puternicd securitate juridicd si securitate ciberneticd a tranzactiilor si a
raporturilor juridice desfisurate in mediul online. Cresterea increderii
cetdtenilor si a persoanelor juridice in incheierea de acte juridice la distanta este
esentiald pentru adaptare la noile piete dinamice si digitalizate.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 257
din 28 august 2014, denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 910/2014,
propune, printre altele, crearea unor mecanisme de identificare electronici a
cetatenilor. In plus, se referi la o serie de servicii care includ verificarea online
a identitdtii persoanelor si a intreprinderilor si verificarea autenticitatii
documentelor electronice.

Acest regulament a produs o schimbare de paradigma in identificarea digitala si
semndtura electronicd in statele membre ale Uniunii Europene si a schimbat
modul in care companiile §i cetdtenii tranzactioneaza si interactioneaza intre ei.
Regulamentul stabileste standardele si criteriile pentru semndtura electronici
avansatd, semnatura electronica calificatd, certificate calificate si servicii de
incredere online, reglementeaza tranzactiile electronice si gestionarea acestora.
Eliminand necesitatea prezentei fizice a unei persoane ca o conditie obligatorie
pentru a-i verifica identitatea, increderea capitd o noui dimensiune, aducand
garantii suplimentare si crednd noi mecanisme de identificare digital.

In prezent, in Romania existi un cadru legal general desuet, respectiv Legea nr.
455/2001 privind semnatura electronicd si Legea nr. 451/2004 privind marca
temporald, ambele acte normative fiind emise inainte de intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014. Desi au creat timp de doud decenii un cadru
legal deschis dezvoltirii pietei de servicii de incredere in Romaénia, aceste acte
normative sunt depasite de progresul tehnic, de evolutia si de nevoile pietei, de
informatizarea sectorului public si de noile contexte de utilizare a semnaturii
electronice. -

In ceea ce priveste actele normative nationale cu caracter special, acestea nu
prezintd un criteriu consecvent in ceea ce priveste utilizarea unui anumit tip de

semndturd electronica. In lipsa unui cadru general care si expund cu claritate




criteriile de utilizare, conditiile si efectele juridice ale fiecarui tip de semnatura
electronica, legislatia speciald contine dispozitii nisate pe anumite domenii, fara
a putea crea analogii sau a identifica criterii previzibile pentru utilizarea unui
anumit tip de semnitura electronica. In lipsa unor dispoxzitii clare care si ajute

la determinarea tipului de semnétura aferent unui document, prin diverse legi

speciale s-a creat un cadru juridic in care nu se poate identifica niciun reper
predictibil pentru a cunoaste criteriile conform carora partile ar opta pentru un
anumit tip de semnatura electronicd, precum si riscurile si efectele fiecarui tip
de semnétura electronica.

in prezent, nu existd niciun act normativ din dreptul pozitiv romén care si
confere semniturii electronice avansate efecte juridice generale, ci doar
semnéturii electronice calificate. Efecte juridice speciale au fost conferite
semnaturii electronice avansate (semnéturii electronice extinse) exclusiv prin
legi speciale. Aceste demersuri au condus la crearea unui cadru legislativ
incoerent, care nu are ca numitor comun folosirea unui anumit tip de semnatura
electronica pentru un anumit tip de act juridic sau alte criterii juridice sau logice
pentru a deosebi tipul actelor, si a anticipa semnatura electronica ceruta de lege
pentru a semna un anumit act juridic.

Aceste neconcordante demonstreaza faptul ci se impune crearea unui cadru
legislativ unitar, de drept comun, care si stabileascd principii directoare privind
efectele juridice generale ale fiecdrui tip de semnitura electronicd (semnétura
electronica calificatd, semndtura electronicd avansata si semnatura electronica
simpld), pentru a asigura principiul predictibilitatii legii.

2. Schimbiri
preconizate

Principalul obiectiv al legii este crearea unui cadru juridic general si predictibil
al utilizarii fiecdrui tip de semnéaturd electronicd (semnétura electronici
calificatd, semnatura electronica avansata si semnétura electronicd simpla) si de
a stabili cu claritate cadrul juridic general in materia efectelor juridice ale
semnaturilor electronice. Mai mult, legea stabileste conditiile prestarii
serviciilor de incredere si atributiile autoritatilor si institutiilor publice in
domeniul prestirii serviciilor de incredere.

In plus, legea stabileste cadrul juridic intern de aplicare directd a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si de preluare in ordinea juridica interna a
masurilor ldsate la latitudinea statelor membre, prin clarificarea anumitor
aspecte ale sigiliului electronic, a maércii temporale si a documentelor
electronice cédrora li s-a aplicat o semnéturd electronicd, o marcé temporala sau
un sigiliu electronic.

In acest sens, legea confirmi ci toate tipurile de semnitura electronica produc
efecte juridice si pot fi utilizate ca mijloace de proba in fata instantelor de
judecata. Utilizarea unui anumit tip de semndtura electronicd este asociati
clasificérii actelor juridice in functie de modul de formare, respectiv daci
potrivit legii, forma scrisd este cerutd ca o conditie de validitate sau de probi a
unui act juridic.

in plus, legea reglementeaza sistemele inchise, care pot fi definite in interiorul
autoritétilor si institutiilor publice sau in cadrul entitatilor de drept privat, unde




utilizarea semniturii electronice se realizeaza in conformitate cu legislatia in
vigoare §i pe baza unor reglementari proprii.

Legea descrie in mod explicit prestarea serviciilor de incredere de catre
prestatorii de servicii de incredere inregistrati in Romdénia, conditiile de
dobéndire a acestei calitati si obligatiile pe parcursul desfasurarii activitatii, cu
sanctiunile aferente incdlcarii acestora. In plus, se acordd o atentie deosebita
protectiei datelor cu caracter personal, masurilor de securitate cibernetica si
protectia tertilor care isi intemeiazd conduita pe efectele juridice ale unei
semndturi electronice.

Ca elemente de noutate, legea conferd unui act juridic semnat cu semnétura
electronicd corespunzitoare aceleasi efectele juridice ca si cum actul ar fi
prezentat in format letric. In plus, in relatiile dintre profesionisti, utilizarea si
efectele semnaturii electronice pot fi agreate conventional, cu respectarea
anumitor conditii de protectie a circuitului civil. Pentru atingerea dezideratului
de a simplifica si de a accelera incheierea actelor juridice intre IMM-uri si
profesionisti, legea acorda semndturii electronice avansate efecte mai ample
decét 1n vechea reglementare.

Legea distinge intre mai multe tipuri de semnéturd electronici avansaté, cel mai
inalt grad de incredere avand semnatura electronica aplicatd cu un certificat
emis de o autoritate sau de o institutie publica. Acest tip de semnaturd va fi
disponibil nu doar functionarilor publici din cadrul acelei entitdti, ci si
cetitenilor, care vor putea utiliza semnétura electronicd in relatiile cu entititile
publice.

Aceasti lege deschide noi oportunitéti pentru furnizarea serviciilor electronice,
iar cetitenii vor beneficia de o administratie publica eficientd, cu proceduri
simplificate, birocratie redusd si timp de asteptare minim. Pentru atingerea
dezideratului de digitalizare a administratiei publice din Romania, institutiile si
autoritdtile publice vor avea obligatia de a accepta documente electronice
semnate cu o semnaturd electronicd, aplicata in conformitate cu dispozitiile legii
si ale Regulamentului (UE) 910/2014.

In plus, legea are in vedere nu doar semniturile electronice bazate pe un
certificat, ci, In anticiparea progresului tehnologic, conferd efecte juridice si
semndéturilor electronice avansate care folosesc alte tehnologii.

Nu in ultimul rind, proiectul de lege defineste si clarifici notiunea de
»semnaturd electronica simpla”. Desi Regulamentul (UE) 910/2014 nu ofera o
definitie legald acestui tip de semnatura electronici, actul european prevede in
considerentul (22) faptul cd, efectul juridic al serviciilor de incredere trebuie
definit de dreptul intern, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
regulament. Mai mult, considerentul (49) confera statelor membre dreptul de a
stabili in dreptul intern efectul juridic al semnéturilor electronice, cu exceptia
cerintei prevdzute in regulament, conform careia o semnaturd electronica
calificatd ar trebui sa aiba efecte juridice echivalente cu cele ale semnaturii
olografe. Avind in vedere ca Regulamentul (UE) confera tuturor tipurilor de
semnaturd electronicd valoare juridicd si posibilitatea de a fi utilizate ca




mijloace de probd in instantd, clarificarea caracteristicilor semnaturii
electronice simple prin prezenta lege este absolut necesarai.

3.

Alte informatii

Pentru facilitarea furnizarii de servicii publice de calitate, disponibile
permanent si promovarea utilizarii pe scari larga a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in cadrul administratiei publice, autoritatile i institutiile publice
care oferd servicii publice au obligatia de a se integra cu Platforma PSCID
(ROelD), sistemul informatic dezvoltat de ADR pentru identificarea electronica
a cetitenilor.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.

Impactul macro-
economic

Proiectul de act normativ va avea un impact major asupra eficientei actului
administrativ din cadrul administratiei publice centrale si locale prin cresterea
eficientei interactiunii dintre institutiile si autoritatile publice si dintre acestea
si cetdteni. Modernizarea administratiei publice prin reducerea timpului de
comunicare, reducerea birocratiei, a costurilor i a eforturilor implicate se
realizeazd prin introducerea solutiilor digitale integrate si eliminarea mediilor
digitale izolate i fragmentate care creeaza bariere digitale.

Conferirea unor efecte juridice clare si exprese semniturilor electronice
contribuie nu doar la dezvoltarea serviciilor publice electronice si a unei
comunicédri simplificate §i sigure cu persoanele fizice si juridice, ci si la
atingerea obiectivelor pietei unice digitale.

1! Impactul asupra

mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

. Impactul asupra

mediului de afaceri

Un element fundamental pentru procesul de tranzitie digitala si dinamizarea
circuitului civil este identificarea electronica si utilizarea serviciilor de
incredere, care pot accelera digitalizarea numeroaselor procese si eficientizarea
timpului n activitatile economice si sociale. Reglementarea utilizdrii semnaturii
electronice are la baza o abordare echilibrata intre asigurarea unui nivel adecvat
de securitate in efectuarea de tranzactii electronice sigure si promovarea si
facilitarea utilizarii pe scard largd a mijloacelor electronice in spiritul
obiectivelor asumate pentru transformarea digitala.

Prin aceastd lege se oferd posibilitatea exprimarii consimtimantului prin
semndturd electronicd, acesta fiind recunoscut ca valabil si producand efecte
juridice.

Abordarea legii este proportionald, propunindu-se un model flexibil pentru
companii §i profesionisti in sens larg, care, pe de o parte, inteleg riscurile
asociate utilizdrii unor semnaturi cu nivel de incredere mai redus, si in acelasi
timp sunt pregititi sa adopte masuri suplimentare de gestionare a acestor riscuri.
Astfel, in relatii de B2B, partile pot agrea in diverse conditii efectele juridice pe
care inteleg sd le confere semniturii electronice avansate sau semniturii
electronice simple. In plus, legea prevede faptul ci in interactiunea dintre
utilizatorii unui sistem electronic inchis, membrii sistemului pot agrea valoarea
si efectele juridice pentru orice tip de semnéturi electronica.

Legea are in vedere realitdtile din piatd, contribuind substantial la cresterea
increderii in activitdtile economice electronice i comertul electronic, cu
beneficii evidente pentru consumatorul final. Astfel, in orice sistem electronic




in care toti participantii sunt identificati cu un nivel de asigurare ridicat sau
substantial, in conformitate cu normele de identificare emise de Comisia
Europeand, membrii sistemului pot agrea valoarea si efectele juridice ale
oricarui tip de semnatura electronica. Pentru a asigura protectia datelor cu
caracter personal si respectarea masurilor de igiena ciberneticd, aceste sisteme
electronice sunt supuse unui proces de auditare, care vizeazi inclusiv securitatea
datelor si garantarea trasabilitatii tuturor actiunilor utilizatorilor din sistem ce
vizeazd autentificarea si semnarea electronica.

2." Impactul asupra
sarcinilor
administrative

In primul rind, legea va contribui in mod semnificativ la debirocratizarea
serviciilor publice, prin conferirea efectelor juridice echivalente unor acte
juridice semnate cu semnéturd electronica.

In al doilea rdnd, legea deschide calea emiterii de certificate digitale pentru
aplicarea semniturii electronice, de citre autoritati si institutii publice, la scard
larga, atat in folosul functionarilor publici, cét si a cetitenilor. Acest tip de
semnatura avansati reprezintd o metoda utilizatd de multe alte state membre
UE, precedente care confirma efectele pozitive ale acestui instrument pentru
debirocratizare, transparents, trasabilitatea actiunilor si economie de timp.
Autoritdtile si institutiile publice care emit certificate pentru semnéturi
electronice vor respecta normele privind identificarea si autentificarea. in
anumite situatii, autoritatile sau institutiile publice solicitante pot achizitiona
servicii de incredere furnizate de prestatori de servicii de incredere privati, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile achizitiilor publice. .

in ceea ce priveste utilizarea semniturii electronice de citre autorititile si
institutiile publice, actele emise in format electronic de autorititile si institutiile
publice vor fi semnate cu o semnitura electronici calificatd sau cu o semnétura
electronica avansatd creatd cu un certificat digital emis de o autoritate sau o
institutie publica din Romania.

in plus, autoritatile si institutiile publice vor fi obligate sa accepte documente
electronice semnate cu o semnatura electronica, aplicata in conformitate cu
dispozitiile legii si ale Regulamentului (UE) 910/2014, iar documentele emise
de catre autoritétile si institutiile publice ca urmare a primirii unor documente
semnate electronic se comunica in format electronic, cu exceptia situatiei in care
existd o cerere contraré.

2.2 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Cetatenii si persoanele juridice de drept privat vor putea beneficia de servicii
publice bazate pe o integrare eficientizatd a proceselor administrative si pe un
schimb de informatie rapid si eficient intre administratiile publice la nivel
national si la nivelul Uniunii Europene.

3. Impactul social

Digitalizarea administratiei publice in statele membre ale Uniunii Europene au
dovedit o reducere a timpului de asteptare pentru prestarea serviciilor publice,
a costurilor asociate si o crestere a transparentei, a calitatii datelor si a serviciilor
publice prestate. Prezentul act normativ propus are astfel nu doar rolul cresterii
calititii serviciilor publice din Roméania, ci contribuie si la eliminarea
fragmentarii digitale intre statele membre UE si la dinamizarea diverselor piete
prin incheierea la distanta a diferitelor tipuri de acte.

4. Impactul asupra
mediului

Promovarea utilizarii semnaturilor electronice intre persoane fizice si persoane
juridice de drept privat si in cadrul administratiei publice va determina pe
termen lung o reducere semnificativd a utilizarii hartiei nu doar in cadrul
proceselor de business si administrative, dar si a deplasérilor si a prezentei fizice




a cetdteanului la ghiseu, aspecte care vor avea un impact semnificativ in sensul
reducerii poludrii.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a)

b)

acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ;

acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii

a) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

- Legea nr. 455/2001 privind semnitura electronicd, cu modificérile si
completirile ulterioare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 316 din 30 aprilie 2014;

- Legea nr. 451/2004 privind marca temporald cu modificarile si
completdrile ulterioare, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I numarul 1021 din data de 5 noiembrie 2004;

- Ordonanta de urgentd 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Se modifica urmatoarele prevederi legale:

- art. 50 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 925 din 27 decembrie 2011, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completirile
ulterioare, la alineatul (3), litera b);

- art. 12 din Legea 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
1101 din data de 25 noiembrie 2004, cu modificérile si completarile
ulterioare, la indice (1), la alineatul (3);

- Legea nr. 589/2004 privind regimul juridic al activitatii electronice
notariale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1227 din 20 decembrie 2004, se modifica dupa cum urmeaza: articolul
2 alineatul (1), litera b), articolul 7 alineatul (2), litera €), articolul 16,
articolul 17, alineatul (1), articolul 18, literele £)-h), articolul 21,

- Legea 31/1990 a societatilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1066 din data de 17 noiembrie 2004, se
modificd dupd cum urmeaza: articolul 117 alineatul (4), articolul 185
alineatul (1);

- Ordonanta de urgentd 62/2020 pentru adoptarea unor masuri in
domeniul societitilor, in vederea desfasurarii reuniunilor organelor
statutare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 372
din 8 mai 2020, se modificd dupd cum urmeazi: articolul 1 alineatul
(2), articolul 4 alineatul (2), articolul 5 alineatul (4), articolul 6,

- art. 74 din Legea 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare
si operatiuni de piatd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 213 din data de 29 martie 2017, cu modificirile si

completdrile ulterioare, la alineatul (2);




Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39 din 31
ianuarie 2000, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza: articolul 21, alineatul (5), articolul 24, alineatul
(3), articolul 29, alineatul (3);

articolul 13, alineatul (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale cetitenilor
romani, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 838
din 12 decembrie 2012, aprobatd cu modificadri si completiri prin
Legea 235/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgentdi a
Guvernului nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale
cetitenilor roméni, precum si actele de rezidentd ale cetatenilor
statelor membre ale -Uniunii Europene si Spatiului Economic
European rezidenti in Roménia, cu modificarile si completirile
ulterioare, punctul 14 privind articolul 13 alineatul (3);

Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015,
cu modificdrile si completérile ulterioare, se modificd dupi cum
urmeaza: articolul 154 alineatul (6), articolul 154 indice (1) alineatul
(])2

articolul 36 din Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica
in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 515 din data de 18 mai
2021, cu modificérile si completarile ulterioare, la alineatul (2);,
articolul 37 indice (3) din Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate
din Romania, publicata in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.
500 din data de 3 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
la alineatul (7),

articolul 12 din Legea 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice
a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
maisuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
559 din data de 25 iulie 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, la alineatul (6);

articolul 28 din Legea 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 553 din data de 24 tulie 2015, cu modificarile
si completirile ulterioare, la alineatul (1);

articolul 48 din Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 446 din data de 25 iunie 2014, cu modificirile
si completarile ulterioare, la alineatul (4);

articolul 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului 140/2022 privind
licenta industriald unicé, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea ], nr. 1023 din 20 octombrie 2022, la alineatul (7);




- articolul VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2022
privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sdnitate, precum
si pentru interpretarea, modificarea §i completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], nr.
373 din 14 aprilie 2022, la alineatul (4);

- articolul 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2013
privind criza financiard si insolventa wunitatilor administrativ-
teritoriale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
299 din 24 mai 2013, aprobatid cu modificari si completari prin Legea
nr. 35/2016, cu modificarile si completérile ulterioare;

- articolul 34 indice 1 din Legea 21/1991 a cetiteniei roméane, publicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010,
cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica la alineatul (2);

- articolul 10 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 959 din 29
noiembrie 2006, cu modificérile si completirile ulterioare, la alineatul
(1), litera b);

- articolul 7 din Legea nr.135/2007 privind arhivarea documentelor in
formai electronicd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr. 138 din 25 februarie 2014, cu modificirile si completirile
ulterioare, la alineatul (7), litera (a);

- articolul 109 indice (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 958 din 28 decembrie
2002, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, la alineatul (3), indice (1);

- articolul 18 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1104 din 16
noiembrie, cu modificarile si completirile ulterioare, la alineatul (3);

b) -

- in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, ADR desemneaza furnizorul unic de baza de timp si
propune Guvernului revizuirea Normelor tehnice si metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnitura electronica, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 1259/2001. Noile norme tehnice si metodologice
pentru aplicarea legii vor face obiectul unei noi Hotérari de Guvern.

- in termen de 90 zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial al Romaniei,
la propunerea Autoritdtii pentru Digitalizarea Roméaniei (ADR), se aproba
prin ordin al Ministrului Cercetérii, Inovirii i Digitalizarii procedura de
acordare, suspendare si retragere a statutului de prestator de servicii de
incredere calificat. Prin acelasi ordin se detaliaza si documentatia prevazuta
de lege in sarcina celor care intentioneazi sa presteze servicii de incredere,
referitoare la procedurile de securitate si de certificare utilizate, care va trebui
inaintatd citre ADR inainte de inceperea activititii. Prin acest ordin se
stabileste si suma contractului de asigurare de rdspundere profesionala care
va trebui incheiati de prestatorii de servicii de incredere care emit certificate
calificate, pentru acoperirea prejudiciilor pe care le-ar putea cauza cu prilejul
desfasuridrii activititilor legate de prestarea serviciilor de incredere;

- Ordinul Ministrului Comunicatiilor si Societdtii Informationale nr.
449/2017 privind procedura de acordare, suspendare si retragere a statutului




de prestator de servicii de incredere calificat in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014, va fi actualizat prin ordin comun al Presedintelui ADR si al Ministrului
Cercetarii, Inovérii si Digitalizarii in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a legii;

- in cazul in care acte normative nationale de tipul Ordin, Instructiune,
Regulament, Circulara, Precizare, Normad, Norma metodologicd, Norma
tehnicd, Indrumare metodologica, Decizie, Reglementari, Reguli sau orice act
normativ cu fortd juridica inferioard Ordonantei de Guvern contin dispozitii
contrare prezentei legi, in special in ceea ce priveste utilizarea semnaturii
electronice potrivit art. 4, emitentii acestor acte le modifica pentru aliniere cu
prezenta lege, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii.

1!, Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Legea creeaza cadrul juridic intern de aplicare directd a Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 257 din 28 august 2014,
denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 910/2014, si de preluare in
ordinea juridicd internd a masurilor ldsate la latitudinea statelor membre.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Europene

5. Alte acte Proiectul de lege face referire la standardele de identificare cu nivel de
normative si/sau asigurare ridicat sau substantial, prevazute de Regulamentul de punere in
documente aplicare (UE) 2015/1502 al Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a unor

internationale din care
decurg angajamente

specificatii si proceduri tehnice minime pentru nivelurile de asigurare a
increderii ale mijloacelor de identificare electronica in temeiul articolului 8
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului privind identificarea electronicé si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna.

Redactarea legii a avut in vedere prevederile imperative ale Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii non-
guvernamentale,
institute de cercetare
$i alte organisme
implicate

Proiectul de lege a fost redactat cu sustinerea membrilor unui grup consultativ
infiintat de Presedintele Comisiei pentru Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor din cadrul Camerei Deputatilor, in luna decembrie 2021.
Grupul de lucru ,,Law and Technology Lab” a avut intalniri sdptimanale sau
bilunare cu reprezentanti ai institutiilor publice, experti din mediul academic
si specialisti din cele mai reprezentative organizatii non-guvernamentale din
tard, cu preocupari in domeniul tehnologiei si informatiei. Ca exemplu, din
grupul de lucru au ficut parte reprezentanti din urmaétoarele structuri: MCID,
ADR, Asociatia Patronala a Industriei de Software si Servicii ANIS,
Confederatia Patronald Concordia, Consiliul Investitorilor Strdini, Asociatia
Roméand a Magazinelor Online, Asociatia Furnizorilor de Servicii de
Certificare, Federatia Patronali a Serviciilor Financiare din Roménia,
Asociatia Roméand a Bancilor, Asociatia Operatorilor Mobili din Romaénia,
Universitatea Bucuresti (Facultatea de drept), AmCham Roménia etc.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Intentia Comisiei pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor a fost
crearea unui grup de lucru format din membrii comisiei, structurile
specializate ale Parlamentului Romaniei, institutii publice si reprezentanti
desemnati de catre organizatii non-guvernamentale care activeazd n
domeniul IT&C, care si colaboreze in procesului de elaborare a actelor
normative. Conlucrarea a avut ca scop identificarea unor oportunitati de
reglementare in domeniul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor si
cercetarea nevoilor societdtii romanesti in aceleasi domenii.

Implicarea reprezentantilor ONG-urilor a constat in analiza legislatiei
nationale si europene, evaluarea impactului propunerii legislative, formularea
de recomandari, implicare prin dialog si studii in scopul realizarii actului de
legiferare de cétre Parlament.

3. Consultarile
organizate cu
autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
HG nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul

4.Consultarile
desfasurate in cadrul




consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile HG nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
_permanente

Nu este cazul.

5 Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

¢) Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea
societdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sdnatatii si securititii
cetitenilor sau
diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

1.Misurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autoritatile

In aplicarea art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei (ADR) este desemnata organism de supraveghere in
domeniul prestdrii serviciilor de incredere.

i1




administratiei publice
centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Pentru atingerea scopului legii, ADR va infiinta Registrul prestatorilor de
servicii de incredere calificate si necalificate. Registrul prestatorilor de
servicii de incredere stabilit la nivel national cuprinde:

a) Registrul prestatorilor de servicii de incredere calificati (numit Lista Sigura
/ Trusted List) si

b) Registrul prestatorilor de servicii de incredere necalificate;

3. Alte informatii.

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind utilizarea semnéturii electronice si
prestarea serviciilor de incredere

Initiatori:

1. Nicolae-Ionel CIUCA - Senator PNL

. Alfred-Robert SIMONIS - Deputat PSD .

. Ioan-Sabin SARMAS — Deputat PNL

. Bogdan-Gruia IVAN — Deputat PSD

. Marius HUMELNICU - Senator PSD C

Sebastian-loan BURDUJA — Deputat PNL_

. Adrian HATOS — Senator PNL

. George-Cristian TUTA — Deputat PNL C




privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea
serviciilor de incredere bazate pe acestea
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Tabel semnituri

Legea

privind utilizarea semniturii electronice, a mércii temporale si prestarea

serviciilor de incredere bazate pe acestea
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Tabel semnaturi
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

- Grupul parlamentar al USR

De la: Diana Buzoianu
Catre: Biroul Permanent al Senatului
Tema: Adaugare semnatura

Prin prezenta, va rog sa luati act de addaugarea semnaturii subsemnatului in lista initiatoritor
propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. B443/2023 - Propunere legislativa
privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de

incredere bazate pe acestea.
Va multumesc,

Deputat,

Diana Buzoianu

1/
Grupul Parlamentar al USR

Telefon: 021.414.1058/1059 Fax: 021.414.1062 e-mail: usr@cdep.ro
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