EXPUNERE DE MOTIVE

A. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE —I

Conform obiectivelor Programului Uniunii Europene pentru Siguranta Rutiera
2011-2020, valabile si pentru decada 2021-2030, (scaderea cu 50% a numarului de
decese pe drumurile publice), siguranta rutiera reprezinta unul dintre principalii
factori de influenta a calitatii vietii cetatenilor oricarui stat, avand un impact puternic
asupra sperantei de viata si starii de sanatate a acestora.

In acest context, prezenta propunere are la baza o serie de aspecte
ingrijoratoare privind siguranta transporturilor rutiere si incidenta accidentelor rutiere
in Romania, care releva faptul c3 intre tara noastra si Uniunea Europeand existd un
decalaj semnificativ, atat in ceea ce priveste starea infrastructurii, cat mai ales in
ceea ce priveste nivelul de pregitire al conducatorilor auto.

Conform statisticilor pentru anul 2021 privind siguranta rutiera, publicate de
Comisia Europeana, constatam ca Romaénia se afla pe ultimul loc tnh Uniunea
Europeana in ceea ce priveste siguranta rutiera (statistica Politiei Romane la nivelul
anului 2021, in accidente rutiere s-au inregistrat: 1.779 decese, 3.791 raniti grav,
29.540 raniti usor).

In context, mentionam ca, conform datelor furnizate de studiul Road Safety
Country Overview, publicat de European Road Safety Observatory, in Romania
costurile sociale ale accidentelor rutiere (per persoana) sunt, de 1.048.000 euro in
cazul deceselor, 136.200 euro in cazul ranitilor grav, respectiv 10.400 euro in cazul
ranitilor usor, ceea ce duce la concluzia cd in Romania, costul social anual al
accidentelor rutiere este de 3,32 miliarde de euro.

Desi conform statisticilor Uniunii Europene in perioada 2010-2020, numarul
deceselor din accidente rutiere a inregistrat o usoara scadere in Romania, acest lucru
se datoreaza, in principal, modernizarii parcului auto cu autovehicule dotate cu
sisteme de siguranta din ce in ce mai performante, precum si unei serii de initiative
ale sectorului privat in domeniul formarii permanente a soferilor, initiative
care au avut insa impact doar la nivelul unui segment limitat de conducatori
auto, in lipsa unor stimulente care sa vizeze acest tip de instruire.

O alta analiza publicatd pe site-ul Comisiei Europene arata faptul cd formarea
permanenta a conducatorilor auto in domeniul conducerii defensive, asociata cu
sisteme de evaluare si motivare a conducatorilor auto in cadrul companiilor, precum
si formarea specifica a categoriilor speciale de conducatori auto (purtatorii de girofar)
a condus la o reducere a numarului de accidente cu minim 20% dar si la alte beneficii
colaterale: economii de combustibil, diminuarea costurilor de mentenanta a
vehiculelor, reducerea poluarii si nu in ultimul rand, cresterea calitatii vietii. Dintre
tarile care au implementat programe obligatorii de formare profesionald, amintim
Marea Britanie, Suedia, Olanda, Germania, Franta, Irlanda, Portugalia, Luxemburg,
etc.




Demersul nostru se bazeaza pe prevederile reglementarilor adoptate la nivel
european (ex.: Directiva 2003/59/EC privind formarea initiala si periodica a unor
categorii de conducatori auto pentru transportul de marfuri si calatori (art. 3, alin.
(1), lit. b, art. 7), sau Directiva 89/391/EEC privind sandtatea si securitatea
lucratorilor (art. 6, alin. (2), lit. a, ¢, e, art. 7, art. 12, alin. (1)), dar si pe initiative
la nivel national orientate in directia stimuldrii cresterii nivelului de pregatire
profesionala a conducatorilor auto (Strategia Nationala pentru Siguranta
Rutiera 2022-2030 art. 5.2)

In Romania, cifra de scolarizare cumulatd a furnizorilor de servicii de instruire
in domeniul conducerii auto defensive a fost, in ultimii ani, de cca. 100.000 de
conducdtori auto. Daca raportam aceasta cifra la cei 8.000.000 de detinatori de
permise active din tara noastra constatam ca, desi efectele obtinute in planul
sigurantei rutiere au fost majore pentru persoanele scolarizate si companiile de la
care acestea provin, in plan macroeconomic efectul generat este si va ramane unul
nesemnificativ, atata timp cat eforturile de mai sus nu vor fi dublate si de un pachet
de masuri legislative si reglementatorii pentru piata de formare initiala si permanenta
a conducatorilor auto, care sa stimuleze sa participe periodic la programe de formare
permanenta in domeniul conducerii auto defensive, aliniindu-se astfe! la normele
existente in alte tari (ex.: Marea Britanie, Germania, Franta, Olanda etc.).

In Romania a fost promulgata in data de 13 ianuarie 2022 legea
20/2022 care faciliteaza desfasurarea de cursuri de instruire in domeniul
conducerii auto defensive, cursuri ce ar duce la reducerea numarului de
accidente rutiere si implicit urmarilor acestora: decese, raniri, pagube
materiale si la o0 reducere importanata a costurilor sociale.

Puterea executiva nu a emis pana in prezent normele de executare a
legii ceea ce, potrivit deciziilor Curtii Constitutionale indrituieste legiutorul
primar sa ia masurile legislative necesare pentru aplicarea legii, inclusiv prin
aducerea normelor secundare, la nivelul normelor primare.

Amanarea aplicarii acestei legi mentine in Romania in fiecare zi in
medie 5 morti, 10 raniti grav, 80 de raniti usor din accidente rutiere si aceste
valori ar putea fi diminuate daca legea 20/2022 ar fi functionala.

B. DESCRIEREA MASURII PROPUSE

In contextul argumentelor de mai sus, propunem adoptarea aceastei legi care
reprezinta normele de aplicare neelaborate inca de catre Ministerul Transporturilor
pentru legea 20/2022, astfel legea va putea produce efecte cu beneficiile prezentate
anterior

De asemenea, eficienta programului propus va putea fi evaluata periodic, de
catre Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile specializate.

{ C. IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC
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1. Impactul social B

Principala zona vizati de misura propusi este cea sociald, iar |mpactul

propunerii nu trebuie masurat numai in unitati valorice, cat mai ales in vieti
omenesti salvate.

De asemenea pot fi cuantificate si beneficiile individuale resimtite de
angajatii ce urmeaza a fi scolarizati periodic in domeniul conducerii auto defensive ca
urmare a implementarii masurii, cum ar fi: siguranta personald, securitatea locului
de munca, gradul sporit de confort psihic in timpul petrecut la volan, combaterea
stresului ocupational, cunostinte deosebite in domeniul auto, socializarea in cadrul

breslei etc.

[2 Impactul flscal - S o
conditiile in care, dupa cum s-a aratat, in Romama, costul social anual al
accidentelor rutiere este de 3,32 miliarde de euro. O reducere cu doar 20%
a numarului de accidente ar duce la 0 economie de 660 milioane euro anual.

Scolarizarea tuturor soferilor activi din Romania odata la 3 ani, ar putea duce
ca urmare a reducerii numarului de accidente si la o reducere cu 400 mil euro din
cheltuielile sociale la o investitie de 200 euro/sofer scolarizat.

Nu Tn ultimul rdnd, masura propusa va stimula competitivitatea companiilor
detinatoare de flote si in mod specific, potentialul competitiv al firmelor din sectorul
de transport-logistica, stimuldnd astfel generarea de valoare adaugata la nivelul
acestui sector cheie pentru strategia de competitivitate a Romaniei, cu rezultat in
cresterea veniturilor atrase la bugetul de stat.

...... ey

" Pe de o parte, activarea Iegu 20/2022 vine in mtamplnarea ‘demersurilor
companiilor publice si private din Romania, detinatoare de flote auto, in vederea
indeplinirii obligatiilor ce le revin (prin Codul Muncii, precum si prin Legea 319/2006
privind protectia si securitatea muncii si HG 1425/2006 care contine normele
metodologice de aplicare a a Legii 319/2006) in directia asigurarii sanatatii si
securitatii personalului propriu.

Pe de alta parte, propunerea are un dublu impact asupra competitivitatii
mediului de afaceri din Romania. In primul rand, implementarea m&surii va avea un
impact general in planul competitivitatii mediului de afaceri din Romania, la
nivelul tuturor companiilor care detin flote auto, avand in vedere ca dezvoltarea
competentelor conducatorilor auto va genera o serie de beneficii directe, in principal
la nivelul costurilor asociate exploatarii flotei auto (reparatii, intretinere, gradul de
innoire a flotei, sistemul de salarizare si bonificatii pentru conducatorii auto, etc.),
dar si prin imbunatatirea imaginii de piatd, cresterea sigurantei in trafic, respectiv,
dupd cum s-a precizat anterior, satisfacerea normelor legale in domeniul sanatatii si
securitatii In munca.




in al doilea rand, mésura va genera o valoare adiugati suplimentari la
nivelul unui sector economic prioritar pentru dezvoltarea economica a Romaniei,
respectiv cel al transporturilor, sector care inglobeaza peste 380. 000 de contracte de
munca cu norma intreaga.

Din analiza efectuata a rezultat ca singurul efect negativ asupra mediului de
afaceri ar fi cel generat de indisponibilizarea personalului pe perioada efectuarii
cursurilor de conducere defensiva.
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4. Impactul asupra mediului !
Activarea legii 20/2022 va avea un impact direct SI asupra medlulul datoritd
faptului ca structura standard a unui curs de conducere defensiva include si o
componenta de conducere ecologica, constand intr-un modul dedicat perfectionarii
abilitatilor conducatorilor auto in ceea ce priveste reducerea emisiilor poluante.
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5. Alte schimba3ri preconizate

In final, se impune a fi precizat faptul c& activarea legii 20/2022 va fi res1mt|t
-nu numai la nivelul companiilor care beneficiaza de stimulentele fiscale propuse, ci si
de alte categorii de beneficiari indirecti, cum ar fi:

* Companiile de asigurari, ale caror costuri privind despagubirile totale
sau partiale vor scadea in functie de pregatirea soferilor prin intermediul
cursurilor de conducere defensiva, cu rezultat imediat in reducerea
primelor anuale de asigurare, detensionarea presiunilor sociale din piata
RCA, respectiv cresterea competitivitatii in piata.

*= Societatile de leasing operational, care vor putea fructifica avantajul
cursurilor de conducere defensiva prin extinderea duratei de uzura
morala a parcurilor auto.

« Participantii la trafic, in mod generic, reprezinta o categorie importanta
a beneficiarilor acestei masuri, fiind avut in vedere faptul ca un numar
ridicat de accidente este provocat alte categorii de participanti la trafic,
in special de catre pietoni.

* Sistemul medical, in principal medicina recuperatorii, ca urmare a
reducerii incidentei si gravitatii bolilor generate de accidente auto.

» Institutiile incadrate in sectorul de asistentd sociald reprezintd o alta
categorie de beneficiari indirecti, intrucat un numar mai mic de accidente
grave reduce efortul financiar din partea statului destinat victimelor.

» Inspectoratul Teritorial de Munca, avand in vedere reducerea numarului
de accidente de munca generate de conducatorii auto.

= Sistemul educational, intrucat promovarea pietei cursurilor de
conducere defensiva va reduce efortul depus pentru ca elevii de liceu si
cei care sunt in mediul universitar sa cunoasca o parte din regulile de
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circulatie, existand posibilitatea ca acestia sa participe la cursuri de
conducere defensiva in cadrul unor proiecte dedicate.

* Nu in ultimul rand, statul roman, sub forma taxelor, impozitelor si
contributiilor platite, prin valoarea adaugata generatda la nivelul
companiilor beneficiare prin eficientizarea activitatii personalului
scolarizat.

Fata de cele prezentate, se inainteaza spre dezbatere si
adoptare Propunerea legislativa privind completarea Ordonantei
de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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