EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege instituie un set de masuri, cu valoare compensatorie, ca
urmare a_pierderilor semnificative aferente sectorului de transporturi din
Romaénia din cauza tergiversarii aderarii la Spatiul Schengen.

Amandrile repetate ale deciziei de aderare a Romaniei la Spatiul
Schengen au avut si continua sa aiba costuri uriase, pentru toate sectoarele
economiei, dar, mai ales, pentru unul dintre cele mai dinamice sectoare

economice din Rominia — sectorul de transporturi.

Povara mentinerii Romaniei in afara Spatiului Schengen a fost dusa
de citre mediul privat romanesc, iar sectorul transporturilor a fost cel mai
puternic afectat. Aceastd povara risca acum sa transforme sectorul intr-unul
necompetitiv_fatd de competitorii regionali. Ca atare, masurile de
compensare propuse reprezintd masuri menite s3 mentind competitivitatea,
in_sensul in care sd ofere conditii similare cu acelea de care beneficiaza
transportatorii din regiune si din alte state Schengen.

Trebuie subliniat faptul cd acest sector s-a dezvoltat puternic in
ultimul deceniu, astdzi reprezentand o pondere semnificativd a Produsului
Intern Brut al Romaniei.

De asemenea, trebuie adaugat faptul ca pierderile cumulate estimate
in orizontul de timp 2012-2022, din cauza amanarii nejustificate a aderarii la
Spatiul Schengen se ridica la peste 16,55 miliarde de euro, adica mai mult
decat suma granturilor disponibile pentru Romania in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Este important de subliniat faptul ca indemnizatia de hrand este
obligatorie la nivelul Uniunii Europene, propunerea de fata fiind si o punere
in acord cu legislatia europeana incidenta.

Un argument suplimentar il reprezinta si faptul cd diurna pentru
transportatorii romani nu a fost actualizatd (indexatd) din anul 2002, iar,
daca s-ar fi actualizat, astazi ar fi trebuit s ajunga la nivelul de 76 euro.

in aceste conditii, propunem instituirea indemnizatiei de hrana cu o
valoare maxima de 40 euro/zi, valoare deductibila fiscal in limitele acestui
plafon (40 euro/zi), in conditiile legii.
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PIERDERI DIN CAUZA AMANARII ADERARII LA SPATIUL SCHENGEN
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2013 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Pierderi de venituri (costuri
suplimentare - vam?) 378.1| 518.2 | 590.4 | 788.211,198.91,691.91,987.12,225.41,995.92,184.32,323.4 15,881.4

Costuri asociate
(documente, salarii etc) 196 | 28.1 | 323 | 422 | 604 | 746 | 80.0 | 844 | 76,6 | 849 90.1 | 673.2

TOTAL Pierderi + Costuri | 397.6 | 546.3 | 622.6 | 830.4 |1,259.31,766.32,067.32,310.32,072.12,269.32,413.416,554.7

Milioane

Euro

O alta informatie deosebit de utild care reflectd impactul negativ
asupra sectorului transporturilor o reprezinta cresterea puternica a
pierderilor inregistrate de operatorii economici din sector, raportat la cifra
de afaceri. Astfel, in acelasi orizont de timp de 10 ani, desi cifra totala de
afaceri a crescut puternic, ponderea piederilor in cifra de afaceri s-a dublat,
ajungand la 16%, In anul 2022.

PONDEREA PIERDERILOR INREGISTRATE IN CIFRA DE AFACERI

TOTAL
2012 -
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2022

Cifra de afaceri cumulataa
sectorului de transport
rutier de marfa 5,446 | 6,078 | 6,848 | 7,716 | 8,338 | 9,315 | 10,471| 11,030 10,530 12,053 | 15,357 (103,182.2

Pondere pierderi in cifra de
afaceri a sectorului 73% | 9.0% | 9.1% | 10.8% | 15.1% | 19.0% | 19.7% | 20.9% | 19.7% | 18.8% | 15.7% | 16.0%
Milioane

Euro

Nu trebuie uitat faptul ca sectorul de transporturi din Romania actioneaza
intr-o piata europeana concurentiala deosebit de puternici, in care chiar si
competitorii est-europeni dispun de conditii de competitivitate mai bune decat
companiile de transport cu capital romanesc.

In acest context, trebuic amintit ca lucriitorii romani din sector nu
beneficiazi de indemnizatie de hrana, iar diurnele si indemnizatiile sunt
mult inferioare fatd de media europeana.
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Chiar daca la nivelul Parlamentului European agenda cuprinde mai multe
demersuri si rezolutii privind eventuale compensatii la care este Indreptatita
economia Romaniei, ca efect al mentineriii nejustificate in afara Spatiului
Schengen, indiferent de rezultatul acestor demersuri este important de subliniat
ca Romania nu trebuie sa astepte rezultatul procedurilor europene.

De aceea, trebuie actionat cat mai repede pentru ca statul romin sa
ofere conditii competitive pentru sectorul transporturilor cel putin la nivelul
competitorilor europeni.

Pentru toate aceste motive si din dorinta de a asigura cel mai bun climat
economic pentru dezvoltarea unuia dintre cele mai puternice sectoare de
activitate economica din Romania, propunem instituirea, in regim de urgenta, a
urmatoarelor masuri:

- Instituirea indemnizatiei de hrana pentru lucratorii mobili
prevazuti in Hotdrarea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea
timpului de munca al persoanelor care efectueaza activitati mobile de
transport rutier;

- Definirea cuantumului indemnizatiei de hrana la echivalentul in lei a
40 euro/zi, suma deductibila fiscal in conditiile legii;

- Majorarea, de la 3 la 4 salarii de baza, a plafonului neimpozabil, a
plafonului pentru contributiei de asigurari sociale si contributiei de
asigurari sociale de sanatate, pentru indemnizatia de delegare,
indemnizatia de detasare, inclusiv indemnizatia specifica detasarii
transnationale, prestatiile suplimentare primite de lucrdtorii mobili
prevazuti in Hotardrea Guvernului nr. 38/2008, indemnizatiile si orice
alte sume de aceeasi natura, altele decat cele acordate pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si cazare primite pe perioada deplasarii in alta
localitate etc.

Potrivit prevederilor Legii nr.16 din 17 martie 2017 privind detasarea

salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale: “indemnizatia specifica
detasarii transnationale este indemnizatia destinatd sa asigure protectia sociald a

salariatilor acordata in vederea compensarii inconvenientelor cauzate de detasare,
care constau in indepartarea salariatului de mediul sau obisnuit, fiindu-i aplicabil
regimul fiscal prevazut in Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.” Pentru a indeplini cerintele Directivei
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1057/2020 indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a
remuneratiei, in masura in care nu sunt acordate cu titlu de rambursare a
cheltuielilor efectiv generate de detasare, precum cheltuielile de transport, cazare
si hrand. Pentru ca indemnizatia de detasare acordata de angajatorul/firma de
transport din Romania conducétorului auto sa fie considerata parte a remuneratiei
trebuie sa ramburseze conducatorilor auto detasati cheltuielile de transport,
cazare si marfa.

Conform art. 3, alin. (7) din Directiva 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii- ,,in cazul in care din conditiile de
munca si de Incadrare in munca aplicabile raportului de muncd nu reiese daca
elementele indemnizatiei specifice detasarii se acorda cu titlu de rambursare a
cheltuielilor efectiv generate de detasare sau fac parte din remuneratie si, in caz
afirmativ, care este aceasta parte, atunci intreaga indemnizatie se considera a fi
acordata cu titlu de rambursare a cheltuielilor.”

Majoritatea statelor membre UE au definite indemnizatii de hrana pentru
angajati in functie de timpul petrecut in afara firmei si banii se acorda
incepand de la 4 ore.

In Germania, in anul 2023, se acordd o indemnizatie de hrani lunard in
valoare de 288 euro. Asadar, pentru ca firmele de transport din Roméania sa
raimina competitive este necesar ca si legislatia din Roméania sa se modifice
si sa acorde indemnizatie de hrana conducatorilor auto - lucratorii mobili asa
cum sunt prevazuti in Hotararea Guvernului nr. 38/2008.

Avand 1n vedere ca legislatia prevede pentru majoritatea angajatilor din
Romania posibilitatea ca acestia sa primeasca tichete de masa, indemnizatie de
hrana (pentru angajatii prevazuti in Legea nr.153/2017 - privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice) sau contravaloarea hranei acordate de
catre angajator pentru angajatii proprii — (prin hrana se intelege hrana preparata in
unitati proprii sau achizitionatda de la unitati specializate) sau diurnd pentru
angajati delegati, angajatii detasati sunt discriminati. Discriminarea provine din
faptul ca angajatii detasati international primesc indemnizatie specifica detasarii
transnationale, indemnizatia destinatd sa asigure protectia sociala a salariatilor
acordatd 1n vederea compensdrii inconvenientelor cauzate de detasare, care
constau in indepartarea salariatului de mediul sdu obisnuit.
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Atat din definitie, cat si din practica indemnizatia de detasare exclude
banii pentru hrana. Astfel ca, pentru a se elimina discriminarea, este absolut
necesar ca articolul 76 alineatul (3) din Legea nr.227 privind Codul Fiscal sa fie
completat cu o litera nouad ,,j)indemnizatia de hrana primita de lucratorii mobili
prevazuti in Hotardrea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de
munca al persoanelor care efectueaza activitdti mobile de transport rutier, cu
modificarile ulterioare”.

Date specifice despre importanta sectorului de transporturi in economia
nationala:

Contributia transporturilor rutiere de marfa la economia Romaniei:

- principalul contribuitor la exportul de servicii al Romaniei care doar in
ultimii 5 ani a avut o contributie la exportul de servicii de 30,7 miliarde
euro (22% din total export servicii);

- conform datelor Ministerului Muncii, in transport si depozitare sunt
486.531 angajati. Conform ARR sunt 347.232 soferi atestati profesional
si sunt inregistrate 253.777 de autovehicule licentiate. In afara de soferi
in transporturi mai lucreaza si managerii de transport in numar de
112.340 de persoane

- la nivel european, Romania este a 7-a piatd de transport marfa per total
in UE-27 si locul 3 la cross-trade si cabotage.

In anul 2022, costurile operationale ale transportatorilor romani au crescut
cu 18-20% fata de cele din 2021, acestea fiind compensate de volumul de marfuri
mai mare cu 6%, pana la 64,4 de miliarde tone-km.

Anul acesta, insa volumul de marfuri a inceput sa scada deja cu peste 10%,
ceea ce a dus si la scaderea tarifelor pentru al doilea trimestru consecutiv,
inclusiv tariful pentru cursele spot. Pentru perioada ianuarie-iulie 2023,
transportul rutier de marfa a contribuit cu 4,6 miliarde euro la exportul de servicii
(20% din total).

Reamintim cd si In 2022 transportul rutier a fost principalul contributor la
exportul de servicii al Romaniei cu o pondere de 20,8% si valoarea de 7,67
miliarde euro, in 2021 transportul rutier a fost principalul contributor la exportul
de servicii al Romaéniei (pondere de 21,6%), cu un total de 6,03 miliarde euro.
Chiar si in 2020, transportul rutier de marfa a fost tot principalul contributor la
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exportul de servicii al Romaniei (pondere de 23%), cu un total de 5,47 miliarde
euro, potrivit datelor Bancii Nationale a Romaniei (BNR).

Transportul rutier nu are niciun fel de ajutor de stat cum au alte
sectoare de activitate si de aceea este necesar ca sectorul transporturilor sa fie
sprijinit cat mai mult prin legislatie fiscala in sensul de a fi definita indemnizatia
de hrana. De asemenea, In contextul actual economic si social este necesar ca
firmele de transport s poatd sa acorde indemnizatii de detasare in limita a 4
salarii de baza ale conducatorilor auto.

In Europa, deficitul de soferi a crescut cu 44% in cursul anului trecut, iar
criza de fortd de munca calificatd in transporturile rutiere europene s-ar putea
tripla pana in 2026, cand se estimeaza ca 30% dintre soferii profesionisti se vor
pensiona, in timp ce rata de angajare a tinerilor n sector este de 4-7 ori mai mica
— conform ultimelor date analizate de Uniunea Internationald a Transporturilor
Rutiere - IRU privind situatia transportatorilor rutieri de marfuri din mai multe
tari europene. Romania este printre tarile europene cele mai afectate de criza
conducatorilor auto profesionisti avand un deficit estimat de 71.000 posturi de
conducitori auto profesionisti neocupate in 2022. In absenta unor masuri urgente,
criza conducdtorilor auto va reduce grav competitivitatea transportatorilor rutieri,

precum si flota de camioane a Romaniei, numeroase companii semnaland faptul
ca au camioane care nu pot fi operate din lipsa de conducatori auto profesionisti.
Prin definirea punctualda a indemnizatiei de hrana care sa se acorde
conducatorilor auto, angajati conform HG nr.38/2008, aceasta ar reprezenta
un stimulent pozitiv pentru piata muncii din transporturi si de asemenea, si
cresterea plafonului de scutire a impozitarii indemnizatiei de detasare acordata
lucratorilor mobili prevazuti - in Hotararea Guvernului nr. 38/2008 ar sprijini
piata de transport de marfa care este numarul 1 la exportul de servicii din
Roménia.

Codul Fiscal prevede un plafon neimpozabil pentru indemnizatia de
delegare, indemnizatia de detasare, inclusiv indemnizatia specifica detasarii
transnationale, prestatiile suplimentare primite de lucratorii mobili prevazuti in
HG nr. 38/2008 privind organizarea timpului de muncd al persoanelor care
efectueaza activitati mobile de transport rutier, ( ..), precum si orice alte sume de
aceeasl natura, altele decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de
transport si cazare( ..)

7



~Z

- in strainatate, plafonul neimpozabil este de 2,5 ori nivelul legal stabilit
pentru diurnd, prin hotarare a Guvernului, pentru personalul roman
trimis 1n strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, in limita a 3 salarii de baza corespunzatoare locului de munca
ocupat
HG nr.518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roméan
trimis 1n strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar
stabileste in anexa un nivel minim al indemnizatiei zilnice (diurnd), care nu a
mai fost actualizat din 2002.

Raportand la inflatia medie anuald si cursul mediu de schimb in perioada
2002-2022, nivelul legal al indemnizatiei zilnice (diurna) soferilor ar trebui sa
creascd de la 35 Euro/zi in 2002 la valoarea de 76 Euro/zi in 2023.

ACTUALIZAREA NIVELULUI LEGAL AL INDEMNIZATIEI ZILNICE RAPORTAT LA
PERIOADA 2002-2022

Evolutia indicatorilor cheie pentru indexarea diurnei zilnice a soferilor
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Varianta 1: Indexare nivel legal al indemnizatiei zilnice(diurna) cu raportare la
inflatia medie din Romania si cursul de schimb mediu anual
DIURNA INDEXATA PENTRU SOFERI DETASATI (VAR. 1) -
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Varianta 2: Indexare nivel legal al indemnizatiei zilnice cu raportare la inflatia
medie din UE, raportarea in Euro

DIURNA INDEXATA PENTRU SOFERI DETASATI (VAR. 2)
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Alte argumente suplimentare in favoare adoptarii prezentei propuneri legislative

sunt legate de urmatoarele aspecte:

- sectorul transporturilor de marfa din Romania trebuie sa aiba un

tratament legal similar celui din spatiul Uniunii Europene, pentru
putea sa ramana competitiv;
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- operatorii de transport de marfa din Romania sunt supusi unui puternic
dezavanta] competitiv, prin non-apartenenta Romaniei la Spatiul
Schengen;

- operatorii romani de transport de marfa se confruntd cu un puternic
deficit de conducatori auto profesionisti, iar masurile propuse i-ar
sprijini sa diminueze acest deficit.

- fara acest set de masuri compensatorii, Romania risca sa inregistreze o
incetinire puternicd a activitatii sectorului de transporturi de marfa, cu
impact direct atdt asupra dinamicii PIB, cédt si asupra veniturilor
bugetare.

Pentru aceste motive, impactul bugetar al prezentei propuneri va fi pe
termen scurt, mediu si lung pozitiv, prin mentinerea tendintei de dezvoltare a
sectorului de transporturi marfa, prin crestere volumului de marfa transportat si
prin cresterea veniturilor generate la nivelul bugetului general consolidat.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului
Romdniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

Procedura de urgenta este necesard pentru a asigura aplicarea legii cat
mai curand posibil, in vederea eliminarii riscurilor asupra sectorului.

INITIATORI
Nicolae-Ionel CIUCA — Senator PNL /

Lo

Alexandru NAZARE — Senator PNL
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Propunerea legislativa pentru instituirea indemnizatiei de hrana pentru
lucritorii mobili prevazuti in Hotararea Guvernului nr. 38/2008 privind

organizarea timpului de munca al persoanelo

r care efectueaza activitati

mobile de transport rutier si pentru modificarea si completarea Legii nr.

227/2015 privind Codul fiscal
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Propunerea legislativa pentru instituirea indemnizatiei de hrana pentru

lucratorii mobili prevazuti in Hotararea Guvernului nr. 38/2008 privind
organizarea timpului de munca al persoanelor care efectueaza activitati

mobile de transport rutier si pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal
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