EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Potrivit art. 1 pct. VIII poz. 6 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, printre domeniile pentru care Guvernul este abilitat sd emita
ordonante se numira si modificarea i completarea Legii nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

2.2. Descrierea Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural
situatiei actuale national mobil, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, reglementeazi regimul juridic general al bunurilor
apartinand patrimoniului cultural national mobil si reglementeazi
activititile specifice de protejare a acestora.

De la intrarea in vigoare, Legea nr. 182/2000 a suferit o serie
de modificri si completiri. Cu toate acestea, realitdtile sociale in
continui schimbare fac necesard adaptarea cadrului normativ
specific protejarii bunurilor apartinénd patrimoniului cultural
national mobil la situatiile concrete, intilnite in practica.

in practics, se constatd faptul ca ritmul in care se retrocedeazi
colectii mari de bunuri culturale mobile pentru care existd in acest
sens hotdrari definitive ale instantelor de judecatd este unul care
implica derularea, timp de mai multi ani, unor proceduri de clasare.

Potrivit Legii nr. 182/2000, Comisia Nationald a Muzeelor si
Colectiilor: ,primeste contestatiile ficute de persoane fizice si
juridice cu privire la procedura de clasare a bunurilor culturale
mobile si face propuneri referitoare la solutionarea acestora”, in
contextul in care, potrivit art. 12 alin. (3) al aceleiasi legi
~organismul stiintific competent si hotdrasca asupra propunerilor
de clasare este Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor.”

Prin Hotirarea Guvernului nr. 1269/2021—a fost aprobata
Strategia Nationald Anticoruptie 2(),qu2025' (dénumitd in
continuare SNA) si documentele aferel;ite acesteia, avﬁﬁ{.‘l ca scop
promovarea integritatii, prin aplicatea riguroasd a, cadrului
normativ si institutionale in vederea prevenirii coruptiei in

i3
", »
Y

et -




Romania. Astfel, strategia cuprinde obiective si misuri care s
actioneze asupra cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea
nefiind limitati la combaterea fenomenului. Documentul
programatic a inclus masuri care si vizeze prevenirea coruptiei,
promovarea integrittii organizationale, educatia anticoruptie si,
nu in ultimul rdnd, recuperarea creantelor generate de s@varsirea
de infractiuni.

Printre domeniile de activitate prioritate SNA regisim si
Protejarea patrimoniului cultural, sector care este in
responsabilitatea exclusivd a Ministerului Culturii, cu urmétorul
obiectiv specific: cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor
si a riscurilor de coruptie in domeniul protejarii patrimoniului
cultural.

Mentionam c&, potrivit Programului de guvernare pentru care
s-a acordat increderea Guvernului prin Hotadrdrea Parlamentului
Romaniei Roméniei nr. 22/2023 are intre priorititi: ,,continuarea
protejarii si punerii in valoare a patrimoniului cultural material.”

2.3 Schimbiri
preconizate

Proicctul de Ordonanti a Guvernului pentru modificarea Legii
nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare se
referd la masuri absolut necesare pe termen scurt §i mediu, cum ar
fi aspecte majore privind functionarea Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor, precum si alte aspecte importante privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil. Se propune
clarificarea rolului Comisiei, in majoritatea situatiilor acest
organism formulind propuneri, cu exceptia situatiei referitoare la
clasarea bunurilor, cand dati fiind specializarea acestei comisii
reprezinti organismul competent si formuleze propuneri care vor
fi obligatoriu preluate in actele administrative cu privire la clasare.

in vederea eficientizarii procesului de retrocedare a bunurilor
culturale mobile pentru care existd in acest sens hotérari definitive
ale instantelor de judecatd se propune modificarea art. 93 alin. 4)
din Legii nr. 182/2000, retrocedarea ctre proprietari urmand a se
face, nu pe misurd ce bunurile au fost clasate, ci pe masurd ce
bunurile intrd sub regimul de protectie de fond sau tezaur. Astfel
este posibila retrocedarea unor bunuri pentru care a fost declansata
procedura de clasare (pentru care se aplicd regimul de tezaur inbaza
prevederilor art. 17 din lege), nu doar a acelora pentru carc
procedura de clasare a fost finalizatd. Tot in sensul facilitérii punerii
in aplicare a unor hotarari definitive ale instantelor de judecat, in
aceste cazuri, pentru declangarea procedurit d€ clasare nu este
necesar raportul de expertiza (astfel cum/f‘eg"l'er'ri'e'nte::1\'25= in prezent
H.G. nr. 886/2008 pentru aprobared Normelor de.iclasare a

bunurilor culturale mobile), ¢i doar un registru care si!identifice
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bunurile. Pentru trasabilitatea acestor bunuri propunem emiterea
unor certificate de declangare a procedurii de clasare.

Avind in vedere volumul mare al solicitdrilor de clasare a
bunurilor cultural mobile in patrimoniul cultural national mobil de
la nivelul Ministerului Culturii, se propune ca certificatele de
clasare si fie intocmite de serviciile publice deconcentrate
competente ale Ministerului Culturii. Degrevarea
responsabilitatilor Ministrului Culturii  in vederea emiteril
certificatelor de clasare (cca. 9000 pe an) si transferul acestor
atributii citre serviciile publice deconcentrate se efectueazd in
vederea eficientizarii si descentralizarii activitafii.

De asemenea, se clarifica continutul ordinului de clasare al unui
bun cultural mobil, precum si documentele anexate la propunerea
privind clasarea bunului. Totodatd, in cazul bunurilor cultural
mobile care nu au fost propuse la clasare, se reglementeazi in
sarcina expertului care a fintocmit raportul de expertiza
comunicarea acestui document, citre proprietar sau citre titularul
de alte drepturi reale, dupd caz.

De asemenea, proiectul de act normativ mai vizeazi eliminarea
avizului Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, precum sia
aprobarii Ministrului Culturii pentru imprumutarea bunurilor
culturale mobile clasate de citre institutiile publice, in vederea
organizarii unor expozitii sau realizdrii unor proiecte culturale.
Aceastd propunere se intemeiaza pe necesitatea eficientizéarii,
simplificarii si reducerii birocratie.

De asemenea, se urmdreste simplificarea circulatiei bunurilor
culturale mobile in interiorul tarii prin eliminarea avizului Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor si aprobarii ministrului culturii,
necesare la imprumutul bunurilor culturale mobile intre institutii,
in interiorul tarii.

Totodatd, pentru uniformitate, se reglementeazd ca mandatul
membrilor Comisiei si poati fi reinnoit consecutiv o singurd datd,
acestia fiind propusi conform metodologiei stabilite prin ordin al
ministrului culturii, ca in cazul celorlalte comisii de specialitate
care functioneazi pe langa Ministerul Culturii (Comisia Nationala
de Arheologie si Comisia Nationald a Monumentelor Istorice). Din
cadrul Comisiei, vor face parte experti in domeniul clasérii,
conservarii §i restaurarii bunurilor culturale mobile.

Comisia se alcituieste la propunerea: presedintelui comisiei,
institutiilor publice specializate, a colectionarilor de bunuri
culturale mobile, cultelor, Academiei Roméne si institutiilor
publice de invatamant superior de profil.

De asemenea, in cazuri urgente, except,:iqnalé:féé'prqpune ca
activitatea Comisiei Nationale a Muzeelor s¥'a Colectiilor sd poatd
fi desfasurata si in cadrul Biroului executiv, pe langd functionarea
Comisiei in plen, in conformitate cu regulamentul sdu de organizare




si functionare, aprobat prin ordin al ministrului culturii, care se
publicid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Se asigurd astfel,
eficientizarea §i continuitatea activitdtii comisiei de specialitate,
prin infiintarea Biroului executiv al comisiei, pentru rezolvarea
unor probleme urgente, intre sedintele ordinare ale comisiei.

Pe langd subscomisiile existente, previzute la art. 3 din Legea
nr. 182/2000, se propune crearea unei subcomisii de conservare-
restaurare, cu un rol foarte important din punct de vedere al
activitatii desfisurate. Se propune un numir minim de membri care
sa faci parte din fiecare subcomisie.

In ceea ce priveste implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie, pentru solutionarea contestatiilor care se referd la
activitatea Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, 1in
vederea solutiondrii contestatiilor facute de persoane fizice si
juridice cu privire la actele administrative emise in baza
propunerilor Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, se
propune constituirea unor comisii ad-hoc formate din experti si,
dupa caz, din jurigti din cadrul directiei de specialitate din
Ministerul Culturii.

Totodata, se instituie obligatia de informare a Arhivelor
Nationale cu privire la clasarea bunurilor culturale mobile,
previzute la art. 3 alin. (2), pet. 1, lit. €), precum si cu privire la
bunurile culturale mobile din aceeasi categorie care fac obiectul art.
93 alin. (1).

De asemenea, proiectul reglementeazd modul de constatare a
contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor prevézute la art. 75, care
se fac, dupd caz, de cédtre specialigtii serviciilor publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii §1  Imputernicitii
Ministerului Culturii si de cétre ofiterii si agentii de politie din
cadrul Politiei Roméane cu competente in domeniu.

Proiectul mai cuprinde dispozitii tranzitorii si finale, care si
asigure punerea sa in aplicare.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu se referd la acest subiect.
1'.Impactul asupra mediului concurential si | Nu se referd la acest subieet-..
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu se referd la acegt subiect.

2!. Impactul asupra sarcinilor administrative | Nu se referd la aceist subiect




22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei —

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe S
ani

1

2

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributti de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicil

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatit

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intraril
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitil.

b) In termen de 180 de zile de la data
publicarii prezentei ordonante in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
Ministerul Culturii va actualiza, cu
consultarea Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor:

- Normele de clasare a bunurilor
culturale mobile;

- Normele de conservare §i restaurare a
bunurilor culturale mobile clasate;

- Normele de conservare si restaurare a
bunurilor culturale aflate in colectii
publice;

- Normele de acreditare a expertilor;

- Normele de  acreditare a
conservatorilor si restauratorilor;

- Normele privind autorizarea
laboratoare-lor si a atelierelor de
conservare §i restaurare;

- Normele metodologice privind
exportul definitiv sau temporar al
bunurilor culturale mobile;

- Normele privind comertul cu bunuri
culturale mobile.

1'.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente




6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

6.3. Consultdrile organizate cu autoritfile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérdrii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul a fost supus consultirii

autoritdtilor administratiei  publice
locale, in  conditiile  Hotérarii
Guvernului nr. 635/2022  privind

procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative. Nu au fost primite
observatii sau propuneri.

6.4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 137/2024.

6.6 Alte informatii




Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la

necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor alin (4) al art.7 din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica si a
fost afisat pe site-ul Ministerului
Culturii in data de 17.01.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanétéfii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:
Maisuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor institugiilor
existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.




