EXPUNERE DE MOTIVE

In Manifestul Bibliotecii Publice IFLA-UNESCO 2022 si Manifestul bibliotecilor cdtre Europa,
biblioteca este definita ca fiind poarta locald spre cunoastere, care ofera conditiile de baza pentru
invétarea pe tot parcursul vietii, independenta deciziilor si dezvoltarea culturala a individului sau
grupurilor sociale”. Se proclami astfel increderea in bibliotecd drept fortd viabild in sprijinul
educatiei, culturii si a informdrii. Misiunea bibliotecii este aceea de a sprijini individul in |
traversarea, cu succes, a perioadei de tranzitie de la copildrie la maturitate, prin punerea la
dispozitie att a resurselor, cét si a unui mediu care s vind in intdmpinarea nevoilor sale specifice,
legate de dezvoltarea intelectuald, emotionala si sociala.

Societatea umand trece printr-un proces de transformare, iar bibliotecilor trebuie, de asemenea, s
le fie regandit modul de functionare, astfel incit s se poatd adapta noilor nevoi. Bibliotecile
reprezintd o componenti esentiald a societatii cunoasterii, adaptdndu-se continuu la noile mijloace
de comunicare pentru a-si indeplini rolul de a oferi acces universal la informatii pentru toti
oamenii.

In ultimii ani s-a nascut o noua paradigma, a bibliotecii care pune accentul pe democratizarea
accesului la informatii, evaluarea acesteia, combaterea inegalitatii digitale, sustinerea priorititilor
strategice ale comunitatii deservite etc. Serviciile oferite de biblioteci in general, prin finalitétile
lor educative, satisfac nevoi si aspiratii ale indivizilor si grupurilor sociale in perspectiva devenirii
umane. Prin modul sidu de organizare, in Roménia sistemul de biblioteci joacd un rol activ si
determinant in asigurarea pentru cetitenii acestei tdri a drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei prin art. 31 — 33.

In ultimii 33 de ani constatim o scidere a numirului de biblioteci din Romania, cauzele fiind
multiple. Astfel, dacd in anul 1990 functionau pe teritoriul Roméniei 16.655 de biblioteci, in anul
2019, inainte de pandemie, reteaua nationala mai era formati din numai 9.323 de biblioteci. Intr-
un interval de 29 de ani au fost inchise 7.332 de biblioteci. Unele dintre acestea au disparut odata
cu institutiile care le-au infiintat, respectiv bibliotecile de cercetare, bibliotecile de intreprindere si
bibliotecile sindicale, altele au fuzionat, cum e cazul bibliotecilor scolare, iar altele au fost inchise
din varii motive, printre care si nepasarea administratiilor publice locale.

Situatia din acest domeniu este complex si contradictorie. In conditiile in care apar, in medie, pe
an, circa 10.000 de titluri de carte din toate sferele de activitate si din toate genurile, numérul
cititorilor continua si scadi. Potrivit unui recent Eurobarometru, 49% dintre persoanele
intervievate din Roma4nia au citit doar doud carti de-a lungul unui an. Vanzdrile prin intermediul
librariilor au stagnat, ca valoare, in jurul a 70 de milioane de euro, in medie, pe an. Tot, in medie,
fiecare gospodirie din Romaénia cheltuieste pentru cumpérarea de cérti, pe an, numai 12,6 euro,
fatd de o medie europeana de 103 euro (Luxemburg 197,2 euro). O situatie extrem de ingrijoratoare
este relevati si de studiul Tendinte ale consumului cultural in perioada pandemiei — editia a II-a,
realizat de Institutul National de Cercetare si Formare Culturala, in care putem observa ci practica
lecturii este prezenta preponderent in rAndul persoanelor cu venituri medii spre mari (58% dintre
cei cu venituri cuprinse intre 3001 si 4500 de lei/lund si 76% dintre cei cu venituri peste 4500 de
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lei/luna au citit cel putin o carte in perioada analizatd), in timp ce numai 43% dintre persoanele cu
venituri sub 1500 de lei au facut-o. Cand vine vorba despre achizitionarea de cérti, situatia este
una de-a dreptul dramatica si intdreste rolul bibliotecilor in societatea roméaneasca: doar 8% dintre
cel cu venituri mici isi permit sd cumpere carti, in timp ce numai 21%, respectiv 27% dintre cei cu
venituri medii si mari o fac.

In 2019 bibliotecile din Roménia aveau in colectii un numar de 16.853.941 volume, iar in acelasi
an erau achizitionate un numar de 1.757.503 de volume, fatd de un minim necesar legal de
9.618.846 volume. Aceastd continud subfinantare a achizitiei de publicatii pentru biblioteci a
condus la o scadere a numaérului de cititori de la aproximativ 10.000.000, la numai 3.101.970 in
2019. In mod evident, aceasta subfinantare se rasfrange asupra pietei de carte si a intregului lant
economic care rezida din aceasta: editor, tipograf si librar.

Adaptandu-se la realitdtile vremurilor in care trdim, bibliotecile au devenit centre de incluziune
digitala, pe 1anga faptul ca oferd acces online la informatii. Societatea informationala reprezinta
mai mult decat conexiunea la internet. La nivel global, 320.000 de biblioteci publice si mai mult
de un milion de biblioteci parlamentare, nationale, universitare, stiintifice si de cercetare, scolare
si speciale asigura accesul tuturor la informatie si la abilitatile necesare pentru a o folosi; astfel, in
era digitald, ele sunt institutii de importanta majora pentru toti. Bibliotecile pot oferi informatia si
infrastructura tehnologica de comunicare, pot ajuta oamenii sa isi dezvolte abilitatile de a gestiona
eficient informatia si pot conserva informatia, pentru a asigura acces continuu pentru generatiile
viitoare. Ele oferd o retea stabilizatd de institutii locale si de incredere, prin care se adreseazi
eficient noilor audiente si populatiilor marginalizate.

in acest moment se afla, in plina derulare, mai multe programe de imbunititire a dotirilor si de
ridicare a nivelului profesional al bibliotecarilor. In acest mod se reliefeaza, mai pregnant, faptul
cd, simultan cu rolul de indrumétor/consilier in relatia cu cititorii ~ copii, adolescenti, tineri, adulti
—cu cele mai diferite preocupari si niveluri de pregitire, bibliotecarul devine un specialist de clasd
in promovarea de modalititi noi, moderne, de stimulare a lecturii cu elemente care {i Intregesc
profilul profesional. Desi este evident ci rolul lor pentru dezvoltarea societatii este unul important,
bibliotecarii fac parte din categoria de profesii cea mai prost platita din sectorul bugetar.

Avand in vedere cele de mai sus, putem costata cid Legea bibliotecilor nr. 334/2002 nu mai
raspunde noilor cerinte si realitati din domeniu. Prin acest proiect de lege propunem actualizarea
terminologiei de specialitate, definirea de noi concepte, definirea de roluri noi pentru biblioteca
publica de drept public, intdrirea caracterului legii ca si forma unica care s guverneze sistemul de
biblioteci din Romania. Totodata, propunem protejarea institutiei bibliotecare in vederea asigurarii
unitare a accesului la informatie si culturd al tuturor cetétenilor:
» precizarea clara a conditiilor in care poate fi desfiintata o biblioteca si stabilirea
perioadei in care patrimoniul acesteia este preluat de alta biblioteca;
» precizarea clard a finantérii bibliotecilor;
» precizarea clard a volumului de carte minim de achizitionat pentru comunitatea
deservitd de biblioteca;
> stabilirea de sanctiuni pentru neasigurarea conditiilor minime de functionare;
> refacerea sistemului national de biblioteci si asigurarea unui acces echitabil la
informatie pentru toti cetétenii tarii;
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> restabilirea normelor de personal pentru toate categoriile de biblioteci parte a
sistemului national de biblioteci.

Alte prevederi ale proiectului de lege vizeaza specificarea dreptului bibliotecilor de a se organiza
in consortii in vederea partajdrii resurselor, actualizarea functiilor specifice fiecarui tip de
bibliotecd din cadrul Sistemului national de biblioteci si functionarea Comisiei Nationale a
Bibliotecilor sub autoritatea Ministerului Culturii.

Avand in vedere rolul pe care il au in dezvoltarea competentelor digitale, consideram necesara o
anexd privind dotérile minime cu echipament IT&C pentru fiecare categorie de bibliotecd. De
asemenea, avand in vedere noile medii folosite pentru exprimarea artistica si culturald, consideram
oportund introducerea culturii digitale, alaturi de cultura scrisd, in categoria bunurilor culturale.

Nu in ultimul rénd, proiectul de lege prevede mentionarea rolului de coordonator metodologic
pentru biblioteci scolare a bibliotecii Casei Corpului Didactic si introducerea, aldturi de
bibliotecile scolare, a centrelor de documentare si informare (CDI), care functioneazi in unitatile
de Invatamant preuniversitar de peste 15 ani.

De asemenea, spre deosebire de legea existenta, prin initiativa legislativa prezentd se introduc o
serie de sanctiuni, plecind de la realititile constatate pina acum. Pe 14nga instituirea de sanctiuni
si stabilirea institutiilor abilitate in aplicarea acestora, se realizeaza si un cadru coerent prin
raportare la legislatia specifici amenajarii teritoriului. Avand in vedere cé rangurile localitétilor
de pe teritoriul Romaéniei depind de o serie de servicii publice si private la care cetitenii trebuie sa
aiba acces, prin proiectul de lege se oferd o garantie suplimentara referitoare la serviciile puse la
dispozitie prin biblioteci.

Avem in vedere faptul ci bibliotecile raspund imperativului constitutional de a conferi cetédtenilor
conditiile necesare pentru exercitarea drepturilor si libertdtilor lor fundamentale. Libertatea
constiintei, libertatea de exprimare, dreptul la informatie, dreptul la invataturd; si accesul la cultura;
prevazute la art. 29-33 din Constitutia Roméniei, republicatd, nu pot raméne doar abstractii
constitutionale, ci ele trebuie si fie drepturi realizate ale cetitenilor.

Initiator:

deputat Ioan Vulpescu
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