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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.44/2008 privind desfasurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 657/2024
(L161/2024)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental, in conformitate cu prevederile
art. 156 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia economica, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa
L161/2024 din 9 martie 2026, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre
Biroul permanent al Senatului, in vederea elaborarii raportului comun asupra Legii pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44/2008 privind desfdsurarea
activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 657 din 21
noiembrie 2024 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 175 din 6 martie
2026.

Initiatorii au urmadrit sa reglementeze cadrul juridic pentru transformarea
persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale,
inregistrate in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, Tn persoane juridice, precum societdtile cu
raspundere limitata (SRL), sustinand ca "ar reduce sarcina administrativa a statului si ar
facilita accesul la procedurile prevazute de legislatie pentru persoanele fizice si juridice”

In sedintele separate din 24 si 31 martie 2026, membrii comisiilor au hotirat, cu
unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte un raport comun de respingere
a Legii pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale.

In data de 11 octombrie 2024, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite a
inaintat o sesizare de neconstitutionalitate. In motivarea criticilor de neconstitutionalitate
intrinsecd, autoarea sustine, in principal, cd legea criticatd contravine principiului




constitutional al legalitatii, cuprins in art. 1 alin. (5), iIn componenta sa referitoare la
securitatea raporturilor juridice si la calitatea legii. In acest sens sustine c3 articolul unic
din legea criticatd, cu referire la introducerea art. 33! in cuprinsul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 44 /2008, instituie un regim juridic neclar si insuficient reglementat, printr-
o redactare defectuoasd a mecanismului de reorganizare a persoanelor fizice autorizate, a
Intreprinderilor individuale si a intreprinderilor familiale, prin transformare, intr-una
dintre entitatile reglementate de art. 2 din Legea societatilor nr. 31/1990, respectiv in
societate Tn nume colectiv, societate In comanditad simpl3, societate pe actiuni, societate in
comanditd pe actiuni sau societate cu raspundere limitata. Astfel, arata c3 legea criticatd nu
respecta exigentele de calitate statuate in mod constant in jurisprudenta Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, deoarece nu reglementeaza, in
concret, procedura prin care se realizeazd aceasta transformare a persoanelor fizice
autorizate, a intreprinderilor individuale si a intreprinderilor familiale, intr-o societate cu
personalitate juridicd, cu toate elementele componente (infiintare, termene, modalitate de
contestare etc.). Modificarea legislativa nu este corelata cu prevederile Legii nr. 31/1990,
nefiind clare conditiile care trebuie indeplinite pentru a opera o transformare a unei
entitati individuale intr-o entitate colectiva.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.657 din 21 noiembrie 2024, Curtea
Constitutionald a admis obiectia formulati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile
Unite si a constatat ca Legea pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44 /2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale este neconstitutionala, in
ansamblul sau.

Prin decizie, Curtea a retinut ca scopul legii criticate, potrivit expunerii de motive a
acesteia, il reprezinta "instituirea cadrului juridic In vederea modificarii formei de
organizare a persoanelor fizice autorizate sa desfasoare activitati economice, precum si a
intreprinderilor individuale si familiale Tn societati cu personalitate juridica, in una dintre
formele prevazute la art. 2 din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, respectiv In societate In nume colectiv, societate In comandita
simpla, societate pe actiuni, societate In comandita pe acfiuni sau In societate cu
raspundere limitatd. Potrivit initiatorilor, solutia normativd a urmadrit sa asigure
continuitatea activitafii economice a acestor entitati, dar sub forma unei societati, cu
pastrarea codului de identificare fiscalda si a codului de inregistrare in scopuri de TVA
detinute anterior, pentru a beneficia de intregul istoric fiscal, bancar si comercial constituit
pe durata functiondrii ca persoana fizica autorizatd, intreprindere individuald sau familiala,
consacrand o exceptie de la cazurile de Incetare a activitatii persoanelor fizice autorizate, a
intreprinderilor individuale si a Intreprinderilor familiale, reglementate de lege lata prin
art. 21, 27 si 33 din Ordonanta de urgen{da a Guvernului nr. 44/2008, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.” Actul normativ criticat reglementeaza un drept de optiune, in vederea
modificarii formei de organizare a persoanelor fizice autorizate, Intreprinderilor
individuale si intreprinderilor familiale, care poate fi exercitat daca sunt Indeplinite
urmatoarele conditii: entitatea economica sa aiba minimum un an de funcfionare, si,
respectiv, sa depuna la oficiul registrului comertului In a carui raza teritoriala isi va avea
sediul documentele expres prevazute de actul normativ criticat.

Curtea apreciaza ca simpla recunoastere a unui drept de optiune, chiar insotita de
depunerea unor inscrisuri, nu este suficienta pentru a realiza, In mod automat, trecerea de




la un regim juridic la altul si nici pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor
Legii nr. 31/1990.

De altfel, in reglementarea in vigoare, transformarea unei societati fara
personalitate juridica care opteaza sa devina societate presupune doud etape distincte:
incetarea si radierea entitatii initiale, urmata de Infiintarea unei noi societati, fiecare etapa
fiind supusa propriilor conditii legale si procedurale.

In acest context, Curtea evidentiazi si dificultitile practice generate de solutia
legislativa criticata, inclusiv sub aspectul inregistrarii si Tnmatricularii in registrul
comertului, unde ar putea apdarea situatii de coexistare a doua entitati diferite, cu regim
juridic distinct, dar cu elemente de identificare similare.

In concluzie, Curtea retine ci legea nu stabileste conditii suficiente, clare si
previzibile privind procedura si documentatia necesare pentru realizarea efectiva a
transformarii acestor entitadti, iar simpla instituire a unui drept de optiune nu poate
produce efectele juridice urmarite.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curfii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecints, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validiri, Comisia
economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru constitutionalitate
supun, spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, prezentul raport comun de
respingere a Legii pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera
sesizata.
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