EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Lege privind Codul silvic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului
de act normativ

Art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata.

2.2.

Descrierea
situatiei actuale

Potrivit Anexei nr. I din Capitolul C2 — Paduri si protectia
biodiversitatii - Modalitati si calendar de monitorizare - sprijin
financiar nerambursabil, din Programul National de Redresare si
Rezilientd, Reforma 1. Reforma sistemului de management si a celui
privind guvernanta in domeniul forestier prin elaborarea unei noi
Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor are obligatia intrarii in vigoare a actelor
normative de modificare si completare a legislatiei actuale In
domeniul forestier.

Cerintele stabilite in cadrul Capitolului C2 — Paduri si protectia
biodiversitatii cu privire la cadrul legislativ, sunt prezentate in
continuare:

“Intrarea in vigoare a urmdtoarelor acte normative, menite sd
rationalizeze cadrul juridic, sd combatd exploatarea forestierd
ilegald si sa imbundtdteascad gestionarea pddurilor:

(i) noul Cod Silvic, care stabileste modificdrile aduse
sistemului de sanctiuni penale;

(ii) Ordonanta de urgentd nr. 85/2006 privind stabilirea
modalitatilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere
din paduri si din afara acestora.”

Strategia Nationald pentru Paduri 2030 cuprinde numeroase
obiective de rezultat care privesc reformarea cadrului legislativ,
programate a fi atinse in perioada 2023-2026 (anexa 3 a SNP30,
sectiunea 1):

1.4. Cadru legal si de finantare care sd sustind investitiile
publice si private pentru dezvoltarea infrastructurii forestiere
necesare valorificdrii superioare a masei lemnoase, implementat
pand in 2025

S Cadru legal si de finantare care sd sustind valorificarea
superioard a lemnului in produse de folosintd indelungatd si
utilizarea in cascadd a lemnului, implementptpand in 2026

2., Cadru legislativ actualizat, ¢'s

Pesd permitd raportarea
v ‘Q - . & i
masei lemnoase recoltate la nivelul platfprmei primare, consideratd
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prima introducere pe piatd, implementat pdand in 2025

3.3. Cadru de reglementare care sd recunoascd comunitdtile
locale dependente de pddure si sa reglementeze accesul acestora la
resursele forestiere, implementat incepdnd din 2025

3.4. Cadru de reglementare pentru institutionalizarea
sistemelor de gestionare agrosilvice, implementat incepdnd din 2025

3.6. Activititile economice bazate pe folosirea produselor
nelemnoase la nivelul comunitdtilor locale sunt sustinute prin
reglementdri specifice, implementate incepdnd din 2025.

5.1. Cadru legislativ care sd permitd integrarea echitabild a
conservdrii biodiversitdtii in managementul forestier, actualizat
pana in 2024

8.2. Cadru legislativ care sd permitd instituirea unor sisteme de
platd pentru SE diferentiate in functie de furnizori si beneficiari,
actualizat pand in 2024

9.2. Cadru legislativ pentru definirea conditiilor de constituire
si functionare a Registrului Forestier National (RFN) in vigoare
incepdnd din 2024

11.2. Cadru legislativ reformat, care sd permitd stabilirea unui
nivel minim de obligatii privitoare la gestionarea pddurii §i
introducerea obligatiilor de rezultat in cadrul de reglementare
tehnic, in vigoare incepdnd din 2025.

12.1. Cadru legislativ actualizat, care sa permitd informarea,
implicarea si responsabilizarea proprietarului de pddure, in vigoare
incepdnd din 2025.

De asemenea, in Planul de actiune pentru implementarea
SNP30 (anexa 4 a SNP30) la pozitia 2 se planifica elaborarea codului
silvic si a legislatiei subsecvente prin activitatea de Elaborare a
modelului de structurare a legislatiei silvice si a principiilor de
reglementare a codului silvic, stabilirea nivelului minim al
serviciilor ecosistemice.

Planul de actiune mentioneaza ca modalitate de implementare a
acestei activitafi externalizarea, mentiondnd ca principali factori
interesati: Asociatia Administratorilor de Paduri, Asociatia
Forestierilor din Romania, Asociatia producatorilor de Mobild din
Romania, Academia de Stiinte Agricole si Silvice; Institutul National
de Cercetare Dezvoltare in Silviculturd Marin Dracea, Universititi,
Organizatii Non-Guvernamentale.

Fundamentarea proiectului de Cod silvic a fost realizatd
de Asocierea formatd din Universitatea Transilvania din Brasov,
Universitatea ,,Stefan cel Mare“ din Suceava si Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Drleea®,
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2.3.

Schimbari
preconizate

La art. 1 s-a realizat o descriere clara a terenurilor din fondul
forestier national, in care, pe langa terenurile cu destinatie forestierd
au fost Incluse si terenurile cu alte destinatii, existente in
amenajamentele silvice la data de 1 ianuarie 1990, in scopul
armonizirii cu elementele de gospodarire a teritoriului.

Padurea a fost definitd potrivit definitiei FAO, definitie care
este utilizata in toate statele europene.

La art. 3 a fost introdusi folosinta agrosilvica :

“a) terenurile acoperite cu arbori care ating o indltime minimd de 5
m la maturitate in conditii normale de vegetatie, cu o consistentd mai
mare sau egald cu 0,1, pe o suprafata de minim 0,5 ha;

b) terenuri pe care sunt instalate perdelele forestiere de protectie din
arbori care ating o indltime minima de

5 m la maturitate in conditii normale de vegetatie;

d) terenuri pe care sunt instalate jnepenisuri;

e) terenuri pe care se infiinteazd plantatii forestiere prin diferite
programe nationale si locale, dacd aceste programe nu prevad
includerea in FFN."”

La art. 7 a fost introdusa categoria de proprietate privata a statului
pentru terenurile care fac obiectul reconstituirii dreptului de
proprietate.

La art. 15 se reglementeaza constituirea Consiliului National al
Silviculturii (CNS) a cérei functionare se reglementeazd prin
hotdrare a Guvernului. Principalul scop al CNS este urmdrirea
exercitdrii in conditii de eticd profesionala si respectarea
standardelor profesionale de citre personalul silvic.

La art. 18 se reglementeazd infiintarea unei structuri distincte
desemnati de Autoritate pentru coordonarea colectdrii, validarii si
raportérii informatiilor referitoare la sectorul silvic.

La art. 20 se instituie obligativitatea elabordrii Normelor
referitoare la provenienta lemnului, provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat
lemn rotund, precum si cele privind provenienta si circulatia
materialelor lemnoase destinate consumului  propriu  al
proprietarului, se aprobd prin hotirare a Guvernului, la propunerea
Autoritatii.

Normele prevazute la alin. (1) reglementeaza inclusiv realizarea,
dezvoltarea si functionarea unui sistem informational integrat pentru
paduri, care indeplineste urmatoarele functii:

a) date si informatii care privesc gestionarea sustenabila a

padurilor;




b) culegere de informatii privind provenienta lemnului la prima
introducere pe piata si de urmdrire a trasabilitatii materialelor
lemnoase;

¢) furnizare de informatii pentru dezvoltarea sistemului de due
diligence propriu al fiecarui operator economic, la prima
introducere pe piata a lemnului si de urmdrire a trasabilitatii
materialelor lemnoase;

d) evaluare de risc si orientare a controlului pe bazi de evaluari
de risc;

e) furnizare de informatii de interes public privind provenienta
lemnului, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase.

f) de control;

Normele previzute la alin. (1) includ prevederi cu privire la
situatiile si la procedura de suspendare/retragere a dreptului de acces
in sistemul informational integrat pentru paduri.

Normele se elaboreaza in paralel cu dezvoltarea sistemului
informational pentru paduri. In acest sens, Ministerul Mediului,
Apelor si Pidurilor a initiat proiectul de Ordonantd de urgenta
privind dezvoltarea versiunii 3.0 a Sistemului informational integrat
pentru paduri, precum si pentru modificarea unor acte normative,
care este postat pe site-ul propriu.

Laart. 21 se reglementeaza infiintarea Registrului Forestier
National pentru evidenta exploatatiilor forestiere, pentru evidenta
proprietitilor din FFN, pentru facilitarea prin modalititi informatice
a avizarilor si raportirilor intre diferite entititi publice si
monitorizarea implementirii serviciilor silvice.

La art. 23 si 25 se reglementeazi clar obligatiile si drepturile
proprietarilor de terenuri forestiere, diferentia pentru micile(pana la
10 ha) si marile proprietati forestiere(peste 10 ha).

La art. 24 se definesc serviciile ecosistemice ca obligatia
proprietarului de asigurare a conditiilor pentru regenerarea padurii,
evitarea degraddrii padurii si promovarea regenerdrii naturale atunci
cand este posibil din punct de vedere tehnic.

La art. 27 se reglementeaza situatiile in care proprietarii se
gisesc in imposibilitatea achitdrii pazei si serviciilor minimale.
Contractul de pazi si servicii silvice minimale constituie titlu
executoriu si contine clauze referitoare la garantii contractuale in
favoarea prestatorului pentru plata remuneratiei prevdzutd in
contract. Dacid nu este cunoscut proprietarul terenului din FFN,
suprafetele se preiau in paza de catre ocolul nominalizat, in baza
dispozitiilor art. 31. S-a instituit procedura in situatia in care
proprietarul terenurilor din FFN este executat silit, fiind in

imposibilitate de platd a contravalorii contractului derpaza:.




La art. 33 si 34 s-a reglementat clar modul de functionare a
ocoalelor silvice de regim, distinct pentru proprietatea publici a
unitatilor administrativ-teritoriale gi pentru proprietatea privata.

La art. 35 s-a instituit posibilitatea pentru unititile
administrativ-teritoriale care detin terenuri cu vegetatie forestiera din
afara FFN, sa poata angaja personal silvic, care si realizeze lucrarile
silviculturale 1n aceasta vegetatie forestiera.

La art. 37 s-a creat obligatia pentru proprietarii/admistratorii de
fond forestier de solutionare a ocupatiilor evidentiate ca atare in
amenajamentele silvice prin demararea procedurilor pe cale judiciard
pentru solutionarea ocupatiilor,, in termen de 5 ani de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, respectiv de la data evidentierii in
amenajamentul silvic, Administratorii terenurilor din FFN sunt
scutiti de taxele judiciare de timbru pentru demersurile judiciare
realizate.

La art. 38 si 39 s-a reglementat distinct ocuparea temporara $i
scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier national.

La art. 53 se instituie dreptul de preemptiune al statului la
cumpararea terenurilor din FFN ale altor proprietari.

La art. 57 se reglementeaza limitarea fragmentérii terenurilor
din FFN.

“De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, nu pot fi
dezmembrate ori dezlipite sub limita de 0,5 ha prevdzutd la art. 2
alin. (1) din prezenta lege prin acte notariale de dezmembrare,
partaj ori pe altd cale a terenurilor din FFN avdnd categoria de
folosintd padure, cu exceptia cazurilor previzute la art. 40 si 41 din
prezenta lege.”

La art. 58 s-a reglementat accesul public pedestru in paduri,
astfel:

“Accesul persoanelor pe terenurile din FFN se realizeaza pe
propria rdspundere a acestora i fard a se produce prejudicii.

In padurile proprietate publicd este permis accesul pedestru al
persoanelor.

In padurile proprietate privatd este permis accesul pedestru al
persoanelor doar pe trasee §i poteci marcate in acest sens, stabilite
in conditiile legii.”

La art. 63 s-a creat posibilitatea de elaborare a amenajamentelor
silvice cu reglementarea productiei la nivel de arboret pentru
terenurile intre 10 si 100 ha, daca nu este posibild reglementarea
procesului de productie lemnoasi la nivel de unitate de gospodarire.

Laart. 66, 68, 81, 85 se reglementeaza obligativitatea aplicarii
normelor tehnice , iar Ghidurile de bune practici syngmeobligatorii.
S-a creat obligativitatea introducerii indicat fibr de stare al
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padurilor (inclusiv pentru biodiversitate) care urmeaza a fi introdusi
in Normele tehnice. Ghidurile de bune practici fac referiri clare la
paduri private, conservarea biodiversitatii si schimbérile climatice.
Indicatorii de stare a padurilor trebuie sa permita monitorizarea:

a) mentinerii si Tmbunatatirii principalelor caracteristici ale
fondului de productie;

b) gradului de indeplinire a obiectivelor urmarite la efectuarea
lucrarilor silvotehnice in arborete si

monitorizarea calitétii acestora;

c) eficacitatii functionale in privinta functiilor ecologice,
economice si sociale atribuite;

d) starii de sdnitate a padurilor;

e) starii de conservare a habitatelor forestiere

La art. 65 se reglementeazd intrarea in vigoare a
amenajamentelor silvice si valabilitatea acestora pand la data
aprobarii noului amenajament silvic:

“Amenajamentul silvic intrd in vigoare la data aprobdrii
acestuia §i este valabil pdnd la data de 31 decembrie a anului al
zecelea sau, dupd caz, al anului al cincilea de aplicare. Primul an
de aplicare este anul in care amenajamentul silvic a fost aprobat.

Amenajamentele silvice in vigoare isi pdstreazd valabilitatea
pand la data aprobarii noului amenajament, dar nu mai tdrziu de 31
decembrie a anului urmdtor expirdrii acestuia. Pdnd la data intrarii
in vigoare a noului amenajament silvic, in amenajamentul silvic care
isi pdstreazd valabilitatea sunt permise urmdtoarele activitdfi §i
actiuni.

a. Acordarea de compensatii reprezentdind contravaloarea
produselor pe care proprietarii nu le recolteazd, ca urmare a
functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determind restrictii in recoltarea de masa lemnoasa;

b. Realizarea impdduririlor, a reimpdduririlor, a lucrdrilor de
ingrijire si conducere a arboretelor tinere prevdzute in
amenajamentul silvic si a lucrdrilor de protectie a pdadurilor,
inclusiv prin recoltarea produselor accidentale si extraordinare;

c¢. Punerea in valoare si exploatarea masei lemnoase pe picior
ramase neexploatate, pdnd la volumul aferent posibilitdtii stabilite
prin amenajamentul silvic, si transportul stocurilor de masa
lemnoasd din partizile autorizate spre exploatare anterior aprobadrii
noului amenajament silvic si neexploatate integral pand la data
aprobadrii noului amenajament silvic.

Amenajamentele silvice aflate in implementare, aprobate sau
in curs de aprobare, la data intrdrii in vigoare a pre i legi, isi
pdstreazd valabilitatea.”’ 20 N
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La art. 70 se instituie reglementari clare cu privire la realizarea
lucrarilor de ingrijire si conducere a arboretelor tinere. Lucrarile de
ingrijire si conducere a arboretelor si tratamentele silviculturale sunt
parte componentd a modelului silviculturii apropiate de naturd,
aplicat pentru gestionarea FFN.

La art. 75 se reglementeazd reconstructia ecologicd a
terenurilor degradate din afara FFN, care se realizeazd pe baza
solutiilor tehnice stabilite prin proiectele tehnice elaborate de
persoane fizice si juridice atestate de Autoritate.

La art. 77 se reglementeazid clar modul in care se asigura
respectarea obligatiei de regenerare a padurilor in situatia in care
proprietarul/detindtorul nu fsi indeplineste obligatia privind lucrérile
de regenerare din motive imputabile. In situatia in care proprietarul
nu realizi impadurirea in termenul prevdzut de lege, pentru
recuperarea creantei in conditiile alin. (6), Garda Forestierd va
dispune una din urmatoarele cai de actiune:

a) executarea lucrdrilor de catre ocolul silvic nominalizat si
transferarea creantei la detinator cu acordul acestuia, indiferent daca
acesta este unul dintre potentialii succesori sau un detinator fara titlu
care asigurd gestiunea economici a terenului forestier;

b) notarea in Cartea Funciard a posesiei statului romdn, daca
in termen de trei ani de la efectuarea lucrdrilor de regenerare
proprietatea asupra terenului regenerat nu este revendicata;

c) declansarea procedurii privitoare la bunurile abandonate
conform Legii nr.287/2009, republicati, cu modificdrile si
compeltirile ulterioare sau succesiunii vacante daci cerintele legale
sunt indeplinite in acest caz si efectuarea lucrérii de regenerare in
termen de 3 ani de la finalizarea procedurii;

d) declansarea procedurii de expropriere pentru cauzi de
utilitate publica si efectuarea lucririi de regenerare in termen de 3
ani de la finalizarea procedurii, expropriator fiind Autoritatea prin
Regia Nationali a Padurilor-Romsilva. Sumele necesare exproprierii
se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Autoritatii.

La art. 82 se definesc formele si modalititile de conservare a
biodiversitatii in FFN.

“Conservarea si ameliorarea biodiversitatii pddurilor se
realizeaza prin:

a) adoptarea de mdsuri specifice silviculturii apropiate de
naturd;

b) adoptarea de mdsuri pentru crearea si/sau mentinerea
peisajului forestier mozaicat;

¢) asigurarea conectivitdtii ecologice, inclusé
ecologice; :




d) mentinerea lemnului mort pe picior si pe sol in limite
ecologice necesare;

e) mentinerea si protejarea arborilor-habitat;

) constituirea de insule de imbdtrdnire ca arborete sau parti de
arborete;

g) mentinerea unui procent cdt mai ridicat de pdduri regenerate
natural din samanta;

h) mentinerea sau, dupd caz, crearea unor culoare de vegetatie
forestierd in lungul cursurilor de apd;

i) mentinerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de
flord si faund sdlbaticd.”

La art. 83 si 84 se reglementeaza acordarea de compensatii
finaciare de la bugetul de stat pentru restrictiile impuse i
dezavantajele create prin conservarea biodiversitatii habitatelor
forestiere. Proprietarii terenurilor din FFN, altii decat statul, care isi
asuma angajamente voluntare de mediu conform art. 83 alin. (2) prin
care aplici masuri de conservare a biodiversitatii, beneficiaza de
stimulente financiare.

La art. 86 si 87 se definesc ecosistemele cu valoare ridicata de
conservare si se instituie Catalogului national al ecosistemelor cu
inaltd valoare de conservare — strict protejate.

La art. 88 se instituie reguli de conservare a biodiversitdtti in
regenerarea padurilor: “Regenerarea pddurilor se realizeazd
preponderent pe cale naturald din samantd, in vederea conservarii
diversitdatii genetice a speciilor de arbori.

In cazul regenerdrilor artificiale, conservarea si ameliorarea
biodiversitdtii padurilor constituie principalul mijloc

de crestere a rezilientei acestora §i se asigurd prin:

a) utilizarea resurselor genetice incluse in Catalogul National
al Materialelor de Bazd pentru producerea

materialelor forestiere de reproducere, care se revizuieste
periodic,

b) promovarea cu prioritate a speciilor autohtone;

¢) utilizarea provenientelor adaptate la conditiile de vegetatie.”

La art. 89 amenajamentul silvic este definit ca instrument de
planificare pentru atingerea obiectivelor ariilor naturale protejate.

La art. 90 se definesc comunititile dependente critic de padurea
din ariile naturale protejate si modalitatea de asigurare a accesului la
resursele forestiere traditionale.

La art. 92 se Flexibilitate in ceea ce priveste realizarea pazei.
Paza se organizeazd prin personal propriu si/sau prin structuri
specializate conform reglementarilor specifice in doaf
paza bunurilor. s




La art. 93 se reglementeaza obligatiile generale ale personalului
silvic cu atributii de paza

La art. 93 se reglementeaza obligatiile specifice ale personalului
silvic cu atributii de paza.

La art. 96 se reglementeazi raspunderea personalului cu
atributii de paza.

La art. 97 se reglementeaza utilizarea instrumentelor moderne
in activitatea de pazi si control. Administratorii de fond forestier sunt
obligati sa instaleze sisteme de monitorizare video cu arhivare pentru
o perioadd de minim 3 luni.

La art. 100 se definesc comunititile dependente de produsele
padurii, ca o comunitate constituitd din locuitorii unei unitéti
administrativ-teritoriale sau ai mai multor unititi administrativ-
teritoriale aldturate, care pot contribui eficient la crearea de valoare
addugati pentru societate prin producerea, transformarea si utilizarea
resurselor naturale biologice de naturd forestierd sau forestierd si
agricola la nivel local.

La art. 102 se instituie temei legal pentru stabilirea criteriilor de
determinare a impactului exploatdrii lemnului prin Instructiunile
privind termenele, modalitatile si perioadele de colectare, scoatere si
transport ale materialului lemnos aprobate prin ordin al Autoritatii. in
organizarea activititii de exploatare a lemnului se urmareste
reducerea impactului, exprimat ca duratd si intensitate, asupra
ecosistemului forestier.

La art. 104 se reglementeaza posibilitatea de a folosi si alte
sisteme de marcare a lemnului destinat exploatarii decét cele clasice.

La art. 105 se reglementeaza volumul arborilor vitimati sau
distrusi prin procesul tehnologic de exploatare a lemnului care nu
poate depasi echivalentul a 5% din volumul autorizat la exploatare.

La art. 107 se instituie proveniente lemnului, inteleasa ca locul
de recoltare pozitionat geografic, care se certificd in sistemul
informatic integrat de trasabilitate a materialelor lemnoase.
Trasabilitatea este legatd de provenienta lemnului de la locul de
recoltare.

La art. 108 se reglementeazi trasabilitatea materialelor
lemnoase, care se transportd numai insotite de documente specifice
de transport din care sa rezulte provenienta acestora.

Se interzice transportul cu orice mijloace de transport al
materialelor lemnoase neinsotite de documentele prevazute la alin.
(). Se interzice primirea, depozitarea, prelucrarea si
comercializarea materialelor lemnoase fard documentele specific.

La art. 109 se reglementeaza recoltarea si se introducerea
lemnului pe piatd. Introducerea pe piata se real1zeayd’°' punctul de




punere pe piatd definit ca locul pozitionat geografic, raportat in
sistemul informational integrat de urmaérire a materialelor lemnoase,
unde se incheie exploatarea lemnului si se asigurd indeplinirea
conditiilor necesare prevazute de normele privind trasabilitatea.
Masurarea lemnului se face la punctul de introducere pe piata, la
prima incércare in vederea transportului.

Evaluarea cantitativa a materialelor lemnoase se face prin
metodele incluse in normele privind trasabilitatea si prin alte metode
cu utilizarea tehnologiilor moderne, aprobate de Autoritate,

Asigurarea trasabilititii materialelor lemnoase de la locul de
recoltare pana la prima transformare este parte a sistemului integrat
de urmarire a materialelor lemnoase.

La art. 110 se reglementeaza sprijinirea dezvoltarii rurale prin
prelucrarea locald a masei lemnoase. Se instituie contracte cadru
multianuale pentru prestérile de servicii in exploatarea lemnului.

La art. 112 se instituie derogare de la prevederile art. 6 din
Legea nr. 56/2010, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, in sensul in care fondul de accesibilizare a padurilor se
poate folosi si pentru dezvoltarea infrastructurii de depozitare a
materialelor lemnoase necesare valorificarii superioare a lemnului,
respectiv:

a) proiectarea si executarea lucrdrilor de construire de depozite
pentru materiale lemnoase, inclusiv a lucrdrilor de modernizare a
depozitelor existente, precum si dotarea cu bunuri de capital a
acestora;

b) achizitia de terenuri de citre administratorii FFN proprietate
publicd a statului, In numele statului, pentru infiintarea de noi
depozite pentru materiale lemnoase; terenurile achizitionate se
includ in FFN.

La art. 117 se instituie Programul national de impadurire care
se aproba prin hotédrare a Guvernului, la propunerea Autorititii.
Realizarea Programului national de impadurire se face prin lucriri de
impadurire in vederea imbunatatirii conditiilor de mediu si a
optimizarii peisajului, a asigurarii si cresterii recoltelor agricole, a
prevenirii si combaterii eroziunii solului, a protejarii ciilor de
comunicatie, a digurilor si a malurilor, a localitatilor si a obiectivelor
economice, sociale si strategice.

La art. 121 se instituie sisteme de finantare pentru servicii
ecosistemice, astfel:

Crearea conditiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice peste
nivelul serviciilor ecosistemice minimale, astfel cum sunt ele definite
la art. 24 este sustinutd prin sisteme de finantare.
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Sistemul de plati compensatorii este destinat proprietarilor de
paduri pentru compensarea dezavantajelor suplimentare celor
determinate de asigurarea serviciilor ecosistemice minimale, create
ca urmare a impunerii obligatorii a unor restrictii, provenite din
asumarea de citre autoritatile publice a implementarii unui regim de
conservare a biodiversitatii/furnizare servicii ecosistemice.

Sistemul de subventionare este un sistem de finantare pentru
stimularea proprietarilor de paduri in vederea atingerii unor obiective
suplimentare asigurarii serviciilor ecosistemice minimale sau pentru
stimularea atingerii serviciilor minime in situatia micilor proprietati.

Sistemul de pliti reglementate ale serviciilor ecosistemice se
realizeaza prin alimentarea Fondului de mediu utilizand un sistem de
taxare a beneficiarilor directi ai serviciilor ecosistemice furnizate
punctual de anumite suprafete de padure. Fondurile respective se
utilizeazi, cu destinatie speciala, pentru plata functiilor de protectie
identificate prin amenajamentele silvice .

Sistemul de tranzactionare a serviciilor ecosistemice furnizate
citre beneficiari directi prin contracte de furnizare este bazat pe
relatia de piatd dintre doud entitdti private dintre care una se
angajeazi si furnizeze servicii ecosistemice, cealaltd sa pliteasca
pentru furnizarea lor.

La art. 131 se reglementeaza controlul de stat de specialitate si
atributiile de control ce revin personalului silvic imputernicit.

La art. 132 se reglementeaza organizarea si indeplinirea
atributiilor de control prin structurile autoritatii.

La art. 133 se instituie reguli de executare a controlului de stat.

La art. 134 se reglementeaza controlul efectuat de personalul
imputernicit cu atributii de control din cadrul structurilor de
administrare si de prestéri servicii silvice.

La art. 136 se reglementeaza categoriile de agenti constatatori
care au competenta sd efectueze controlul si sd constate faptele
definite ca infractiuni de prezenta lege:

a) organele de urmarire penal;

b) ofiterii si agentii din cadrul Politiei Roméne;

¢) ofiterii si agentii din cadrul Politiei de Frontiera;

c) ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane;

d) personalul silvic din cadrul Autorititii, al Garzii Forestiere
Nationale si al Garzilor Forestiere;

e) personalul silvic. imputernicit din cadrul administratorilor
terenurilor din FFN proprietate publica a statului;

f) personalul silvic imputernicit din cadrul ocoalelor silvice de
regim.
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La art. 139 se reglementeazi paguba si prejudiciul. Prejudiciul
forestier produs prin fapte care constituie infractiuni sau contraventii
se stabileste prin insumarea valorii pagubei produse vegetatiei
forestiere din FFN cu valoarea functiilor nerealizate ale padurii.

La art. 140 se reglementeazi ruperea, distrugerea, degradarea
ori scoaterea din radacini, fard drept, de arbori, puieti sau ldstari din
FFN, indiferent de forma de proprietate, inclusiv prin pdsunat sau
accesul cu mijloace motorizate, constituie infractiune silvica si se
pedepseste dupd cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, dacd
valoarea prejudiciului forestier produs este de cel putin 5 ori mai
mare decdt pretul mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii
faptei;

b) cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendd, dacd una
din faptele previzute la alin. (1) a fost savdrsita de cel putin doud
ori in ultimele 12 luni, iar valoarea cumulatd a prejudiciului produs
prin savirsirea tuturor faptelor depdseste limita prevazutd la lit. a):

¢) cu inchisoare de la 2 ani la 7 ani §i interzicerea exercitarii
dreptului previzut de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul Penal, daca
valoarea prejudiciului forestier produs este de cel putin 20 de ori
mai mare decdt pretul mediu al unui metru cub de lemn la data
comiterii faptei.

Ruperea, distrugerea, degradarea ori scoaterea din raddcini,
fard drept, de arbori din vegetatia forestierd din afara FFN,
indiferent de forma de proprietate, inclusiv prin pdsunat sau accesul
cu mijloace motorizate, constituie infractiune silvicd si se pedepseste
in conditiile alin. (1);

Daci valoarea prejudiciului forestier produs este de cel putin 10
ori mai mare decét pretul mediu al unui metru cub de masé lemnoasa
pe picior la data comiterii faptei atunci fapta se incadreaza ca
infractiune. Dac# valoarea prejudiciului forestier produs este de cel
putin 5 ori mai mic decat preful mediu al unui metru cub de lemn la
data comiterii faptei atunci fapta se incadreaza ca si contraventie. A
fost instituit acest prag, deoarece in prezent, potrivit informatiilor
furnizate de citre parchetele judiciare, sunt peste 30.000 dosare
pentru fapte incadrate ca infractiune, marea majoritate intocmite
pentru prejudicii cu valoare scazuta.

Pasunatul este incadrat ca si infractiune numai dacd aceasta
activitate determind ruperea, distrugerea, degradarea ori scoaterea
din riadicini, fard drept, de arbori, puieti sau lastari din FFN.
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La art. 141 se reglementeaza téierea fard drept .

Taierea fird drept de arbori din fondul forestier national,
indiferent de forma de proprietate, constituie infractiune silvicd si se
pedepseste dupd cum urmeazd.

a) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, daca
valoarea prejudiciului produs este de pdnd la 5 ori preful mediu al
unui metru cub de lemn la data comiteri faptei,

b) cu inchisoare de la un I an la 5 ani si interzicerea exercitarii
dreptului previzut de art. 66 alin. 1 lit. g) din Codul Penal, dacd
valoarea prejudiciului produs este cuprinsd intre limita prevazutd la
lit. a) si de cel mult 20 de ori mai mare decdt preful mediu al unui
metru cub de lemn la data comiterii faptei;

c) cu inchisoare de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitarii
dreptului prevdizut de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul Penal, daca
valoarea prejudiciului produs este de cel putin 20 de ori mai mare
decdt preful mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii faptei.

(2) Constituie infractiune si pe pedepseste cu inchisoare de la
un an la 5 ani sau cu amendd, tdierea jnepenisurilor, dacd a fost
afectatd o suprafatd mai mare de 100 metri patrafi.

La art. 142 se reglementeazd circumstantele agravente ale
infractiunilor, astfel:

Limitele speciale ale pedepselor prevazute la art. 140 si 141,
147 si 148 se majoreazi cu jumatate, in cazul in care faptele au fost
sdvarsite dupd cum urmeaza:

a) de catre o persoand avand asupra sa o armai;
b) prin folosirea unei arme, substante explozive, narcotice sau
paralizante;
c) de personal silvic;
d) in timpul noptii;
e) de cétre o persoand mascata;
in ecosistemele si elementele forestiere cu valoare ridicatd de
conservare prevazute
La art. 143 se definesc mai clar infractiunile privitoare la
ocuparea FFN. Din practica referitoare la scoaterea definitiva sau
ocuparea temporari a rezultat faptul cd prin ocupare temporara nu se
reduce suprafata fondului forestier. Propunerea din prezentul proiect
de lege, de incadrare ca infractiuni, realizarea de lucréri si/sau
amplasarea de obiective in FFN fard aprobari legale acoperd si
aspectele legate de ocuparea temporara.
Degradarea habitatelor si speciilor indiferent de modalitate
(inclusiv prin pasunat) este reglementata ca infractiune Jaart:140, iar,
consecintele agravante la art.142. o
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De asemenea, la art.77 din proiectul de act normativ s-a
reglementat procedura de ,impadurire fortatd” 1in situatia
neindeplinirii obligatiei de regenerare.

In acest context, vd facem cunoscut faptul ci dispozitiile
previzute de Legea nr.46/2008-Codul silvic, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la incriminarea
neregenerdrii ca infractiune nu a dat rezultate. Totodatd, va facem
cunoscut faptul ca din plangerile penale inaintate de cétre Garzile
Forestiere, in nicio situatie nu s-a emis o hotarare judecitoreasca de
obligare a proprietarului si regenereze suprafata pe care o detine.

De asemenea la art. 159 se instituie modul de calcul al
prejudiciul in cazul realizarii de lucrari si/sau amplasarii de obiective
fara aprobari legale si modalittile de reparare a prejudiciului.

La art. 144 se introduce infractiunea de falsificarea datelor
informatice de naturd silvicd si calcularea pagubelor asociate.
Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de laun an la 5
ani introduce, modifica sau sterge date informatice silvice in sistemul
informational  integrat  pentru  paduri  rezultind  date
necorespunzatoare adevirului, in scopul de a fi utilizate in vederea
producerii de consecinte juridice.

La art. 145 este reglementatd suspendarea dreptului de acces
in sistemul informational integrat pentru paduri

La art. 146 se reglementeazd situatiile de incadrare ca
infractiune prin folosirea dispozitivelor speciale de marcat prevazute
la art. 104, fira drept sau cu nerespectarea reglementérilor specifice
previzute la art. 104 alin. (4) — (6).

La art. 147 se reglementeazi furtul de puieti sau lastari care au
fost rupti, tiiati ori scosi din radécini, din paduri, perdele forestiere
de protectie, din terenuri degradate care au fost ameliorate prin
lucriri de impédurire constituie infractiune si se pedepseste dupa
cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la 1 an sau cu amendd, daca
valoarea materialului lemnos sustras este de cel mult 5 ori pretul
mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii faptei;

b) cu inchisoare de la 6 luni la 1 an sau cu amendd, dacé fapta
a fost savarsita de cel putin doud ori in interval de un an, iar valoarea
cumulati a materialului lemnos depaseste valoarea prevazuta la lit.
a);

¢) cuinchisoare de la un an la 3 ani, daca valoarea materialului
lemnos sustras este mai mare decat limita prevazuta la lit. a), dar nu
mai mare de 20 de ori pretul mediu al unui metru cub de lemn la data
comiterii faptei;
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d) cu inchisoare de la 2 la 5 ani, dacd valoarea materialului
lemnos sustras depéseste limita prevazuta la lit. c¢) la data comiterii
faptei;

(2) Furtul de arbori doboréti sau rupti de fenomene naturale ori
de arbori care au fost taiati ori scosi din radacini, din paduri, perdele
forestiere de protectie, din terenuri degradate care au fost ameliorate
prin lucrari de imp#durire si din vegetatia forestierd din afara
fondului forestier national, precum si al oricdror alte produse
specifice ale fondului forestier national constituie infractiune si se
pedepseste dupd cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la trei ani sau cu amend&, dacé
valoarea materialului lemnos sustras este de cel mult 5 ort pretul
mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii faptei;

b) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta
a fost sdvarsita de cel putin douad ori in interval de un an, iar valoarea
cumulati a materialului lemnos depaseste valoarea prevazuta la lit.
a);

¢) cuinchisoare de laun an la 5 ani, daca valoarea materialului
lemnos sustras este mai mare decét limita previzuta la lit. a), dar nu
mai mare de 20 de ori pretul mediu al unui metru cub de lemn la data
comiterii faptei; ;

d) cu inchisoare de la 2 la 7 ani, daca valoarea materialului
lemnos sustras depaseste limita prevazuta la lit. c) la data comiterii
faptei;

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) sunt comise de
persoane care sunt autorizate pentru a exploata volum de lemn pe
picior, limitele de pedeapsa prevazute de lege se majoreazad cu o
treime.

La art. 148 se reglementeazd faptele care poat fi incadrate ca
infractiuni privind circulatia materialelor lemnoase.

(1) Constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de
la un an la 5 ani sau amenda si interzicerea exercitarii dreptului
prevdzut de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul Penal, detinerea in
depozite sau in depozite temporare de citre operatorul economic sau
comerciant a unut volum total de materiale lemnoase la care diferenta
dintre volumul stocului fizic si velumul stocului inregistrat in
sistemul informational integrat pentru paduri depaseste 20% din
stocul scriptic, dar nu mai putin de 10 metri cubi la momentul
constatirii faptei.

(2) Constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de
la un an la 5 ani sau amenda si interzicerea exercitarii.previazut de
art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul Penal, nedetineregAfi depozite sau in
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depozite temporare de cdtre operatorul economic sau comerciant a
unui volum de materiale lemnoase la care diferenta dintre volumul
stocului inregistrat in sistemul informational integrat pentru paduri
si volumul stocului fizic depaseste 20% din stocul scriptic, dar nu
mai putin de 10 metri cubi la momentul constatarii faptei.

(3) Transportul cu orice mijloace de transport al materialelor
lemnoase neinsotite de documentele specifice de transport sau fara
provenientd legala constituie infractiune si se sanctioneaza cu:

a) Iinchisoare de la un sase luni la 1 an sau cu amendd si
interzicerea exercitirii dreptului previzut de art. 66 alin. (1) lit. g)
din Codul Penal, daci volumul transportat este cuprins intre 5,00 me
si 10,00 me, inclusiv;

b) inchisoare de la un an la 3 ani sau cu amenda si interzicerea
exercitarii dreptului previizut de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul
Penal, daci volumul transportat este cuprins intre 10,01 mc si 20,00
me, inclusiv;

¢) inchisoare de la 2 ani la 7 ani sau cu amenda si interzicerea
exercitarii dreptului previzut de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul
Penal, daca volumul transportat este de cel putin 20,01 mc;

(4) Se sanctioneaza conform alin. (3) transportul de materiale
lemnoase cu aviz de insotire emis in mod legal pentru care diferenta
dintre volumul inscris in avizul de insotire si volumul constatat cu
ocazia controlului este mai mare de 20%, dar nu mai putin de 5 mc
materiale lemnoase.

La art. 149 se reglementeazi regimul masurilor asiguratorii si
confiscarea. (1) Materialele lemnoase rezultate ca urmare a sdvarsirii
unor fapte ce pot fi incadrate ca infractiuni conform prezentei legi
confisci fizic sau valoric. In cazul confiscarii fizice, materialele
lemnoase se ridica si se predau in custodie ocolului silvic care are
sediul social cel mai apropiat de locul constatarii, acesta fiind obligat
sa le preia. Transportatorul este obligat sd transporte materialele
lemnoase confiscate la locul de predare in custodie, indicat de
agentul constatator. In cazul confiscdrii valorice, calculul
contravalorii materialelor lemnoase se face la preturi de referinta, pe
specii si sortimente, stabilite anual in raport cu valoarea de circulatie
a materialelor lemnoase, prin ordin al conducatorului Autoritétii, pe
baza pretului pietei, rezultat prin calcularea mediei ultimelor preturi
de vanzare, comunicate de administratorii fondului forestier
prorietate publicd, care au vandut sortimentul respectiv in ultimele 6
luni.
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(2) Ocoalele silvice au obligatia infiintarii cel putin a unui
depozit/depozit temporar, cu obligatia asigurarii unui spatiu destinat
preludrii si depozitarii materialelor lemnoase ridicate/confiscate.

(3) In cazul savérsirii faptelor previzute la art. 141, 147 si 148,
luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

(4) Bunurile care au fost folosite, in orice mod, sau destinate a
fi folosite la sdvarsirea infractiunilor prevazute la art. 148 alin. (3) si
(4), inclusiv mijloacele de transport, se confiscd in natur.

(5) In cazul in care se dispune masura sechestrului asupra
materialelor lemnoase sunt aplicabile, dupi caz, dispozitiile art. 252"
— 252* din Legea nr.135/2010, cu modificédrile si completdrile
ulterioare.

(6) In cazul savarsirii faptelor previzute in prezenta lege sunt
aplicabile dispozitiile art. 112 din Legea nr.286/2009, cu
modificirile si completarile ulterioare referitoare la confiscarea
speciala.

Materialele lemnoase confiscate sunt produse perisabile si se
valorifica de citre custozi in conditiile Regulamentului privind
valorificarea masei lemnoase din terenurile FEN proprietate public;
preturile de pornire la licitatie sunt cele din lista prefurilor de
referintd, pe specii si sortimente stabilite anual, pentru materialele
lemnoase care nu se gisesc sau care nu pot fi identificate, listd
stabilitd in conditiile legii.

Sumele rezultate din valorificarea materialelor lemnoase, din
care se scad cheltuielile ocazionate custodelui de manipulare si/sau
valorificare, se depun iIntr-un cont bancar indicat de organul de
urmarire penala.

La art. 150 se instituie, prin derogare de la dispozitiile art. 137
alin. (2) din Cod penal, in cazul infractiunilor previzute in prezenta
lege, suma corespunzitoare unei zile-amendd pentru persoana
juridica este cuprinsi intre 200 de lei si 10.000 lei.

La art. 154 se instituie modalititi de calcul a pagubei si
prejudiciului forestier.

La art. 155 se instituie modalitati pentru stabilirea pagubei
produse arborilor prin tdiere fira drept, rupere, scoatere din radacini
si  distrugere, prin determinarea  volumului  arborilor
exploatati/extrasi in raport cu diametrul masurat la cioatd, in
terenurile in FFN si din afara FFN sau determinarea volumului
arborilor exploatati/extrasi in raport cu un arboret similar.

La art. 155 se reglementeazi stabilirea pagubei produse prin
afectarea puietilor si/sau lastarilor.

La art. 156 se reglementeazd modul
pagubei produse prin furtul de arbori doboréag

j&—stabilire a valorii
Y A% o
sau rupti de fenomene
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naturale ori de arbori care au fost tiiati, distrusi ori scosi din radécini,
din paduri, din perdele forestiere de protectie, din terenuri degradate
care au fost ameliorate prin lucrdri de impadurire si din vegetatia
forestierd din afara FFN se calculeaza dupa cum urmeaza:

a) daca partea supraterand a arborelui a fost sustrasid si nu este
identificata nici la cioati si nici in alte locatii, volumul acesteia se
preia din Tabelul 1, Anexa nr. 3 a prezentei legi;

b) corespunzitor categoriei de diametre in care se incadreaza
cioata rezultatd prin tiierea arborelui. Valoarea pagubei produse prin
furt se obtine prin multiplicarea volumului rezultat cu valoarea
pretului unui metru cub de lemn de foc din Lista de referint;

¢) daci doar o parte din partea supraterand a arborelui a fost
sustrasd, iar cealaltd parte se giseste la cioatd, volumul partii de
arbore care a fost furat se determini ca diferentd dintre volumul
arborelui intreg, preluat din Anexa nr. 3, corespunzitor categoriei de
diametre in care se incadreaza cioata rezultatd prin tdierea arborelui,
si volumul partii de arbore identificate. Valoarea pagubei produse
prin furt se obtine prin

multiplicarea volumului rezultat cu valoarea pretului unui
metru cub de lemn de foc din Lista de referinté;

d) dacid partea supraterand a arborelui a fost sustrasa in
intregime si se identifica in diferite locatii.

e) In situatia in care, pentru suprafata de pe care s-au sustras
toti arborii, nu existd amenajament silvic, valoarea pagubei se
calculeaza prin multiplicarea suprafetei afectate cu volumul mediu la
hectar, clasa a treia de productie si la virsta de 50 de ani, si cu pretul
mediu al unui metru cub de lemn pe picior stabilit conform legii,
dupa cum urmeaza:

1) pentru specia stejar pedunculat la cimpie,

ii) pentru specia fag la deal,

iii) pentru specia molid la munte.

f) Stabilirea mirimii suprafetei care intrd in formula de calcul
previzuti la alin. (1) lit. (d) pe unitate amenajistici se face prin
misuritori de citre agentii constatatori prevazuti in art. 136 alin. (1)
lit. d)-t) si alin. (3)

La art. 158 se reglementeaza valoarea functiilor nerealizate ale
padurii, component a prejudiciului forestier.

La art. 160 se reglementeaza stabilirea volumului materialelor
lemnoase in cazul controlului efectuat la operatorii economici care
depoziteazd/ prelucreazd/ comercializeaza /transportd materiale
lemnoase.

2.4.

Alte informatii

Potrivit Anexei nr. [ din Capitolul C2 — Pﬁ@a}l si protectia
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biodiversititii - Modalitati si calendar de monitorizare - sprijin
financiar nerambursabil, din Programul National de Redresare si
Rezilientd, Reforma 1. Reforma sistemului de management si a
celui privind guvernanta in domeniul forestier prin elaborarea unei
noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are obligatia intrérii in
vigoare a actelor normative de modificare si completare a legislatiei
actuale in domeniul forestier.

Cerintele stabilite in cadrul Capitolului C2 — Paduri si protectia
biodiversititii cu privire la cadrul legislativ, sunt prezentate in
continuare:

. Intrarea in vigoare a urmdtoarelor acte normative, menite sd
rationalizeze cadrul juridic, sd combatd exploatarea forestierd
ilegald si sa imbundtdteascd gestionarea padurilor:

(iii) noul Cod Silvie, care stabileste modificdrile aduse
sistemului de sanctiuni penale;

(iv) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.85/2006 privind
stabilirea modalitdtilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei
forestiere din paduri si din afara acestora;

(viLegea nr.171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice care stabileste metodele de calcul al
prejudiciului de mediu si financiar cauzat de exploatarea forestierd
ilegald si de alte infractiuni silvice

(vi)alte hotdréri ale Guvernului privind combaterea exploatdrii
Jforestiere  ilegale si imbundtdtirea gestiondarii  padurilor:
modificdrile aduse Hotdrdrii Guvernului nr.743/2015, Hotardrii
Guvernului nr.1076/2009, Hotdardrii Guvernului nr.229/2009,
Hotdararii Guvernului nr.497/2020.”

In data de 4 octombrie 2021 a fost aprobati Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.119/2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice.

Modificarile si completdrile aduse Legii nr.171/2010 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 119/2021, au avut in vedere:

e corelarea cu prevederile Legii nr.197/2020 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 46/2008-Codul silvic, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care tdierea si furtul
materialelor lemnoase, indiferent de volum, sunt incadrate ca
infractiune.

e consolidarea urgenta a cadrului legal si in
implementare, monitorizare si control priy

afifea capacitatii de

- lupta impotriva
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taierilor ilegale de masa lemnoasa din fondul forestier national si din
vegetatia forestiers de pe terenurile din afara acestuia si {innd seama
de faptul ci problematica taierilor ilegale de arbori constituie un
aspect de sigurantd nationald,

e impunerea de urgenti a unor sanctiuni proportionale si
disuasive operatorilor care introduc pentru prima data pe piata lemn
si produse din lemn, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate de
Romdnia privitoare la implementarea Regulamentului (UE) nr.
995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

e indeplinirea obiectivelor asumate prin Programul de
guvernare, astfel cum a fost aprobat prin Hotirarea Parlamentului
Romaniei nr. 31/2020 pentru acordarea increderii Guvernului, prin
care, la cap. II "Paduri", Program multianual Impadurim Romania,

este prevazut angajamentul de a lua toate misurile necesare pentru
combaterea taierilor ilegale de padure si a altor practici nelegale din
sistemul silvic prin imbunititirea continud a sistemului de
monitorizare SUMAL — Sistemul informational integrat de urmdrire
a materialelor lemnoase, principalul instrument in lupta impotriva
taierilor ilegale de padure.

infiintarea Giirzii Forestiere Nationale

In data de 30 iunie 2021 a intrat in vigoare Ordonanta de urgent
a Guvernului nr. 77/2021 privind infiintarea Gérzii Forestiere
Nationale, ca institutie publici care functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale care raspunde de
silvicultura, cu personalitate juridicd, finantat3 integral de la bugetul
de stat, in subordinea autoritatii publice centrale pentru silvicultura.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2021, aprobatd cu
modificari prin Legea nr.80/2023, are ca scop:

« solutionarea Cauzei 2020/2033, care are ca obiect
nerespectarea de citre autorititile romane, in contextul tdierilor
ilegale de arbori, a dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn, ale Directivei 92/43/CEE a Consiliului din
21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora silbatici, ale Directivei 2001/42/CE privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului precum si ale
Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si nsiliului din
28 ianuarie 2003 privind accesul publicului 1 aformatule despre
mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE £ Consﬂlulm

e
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« consolidarea urgenti a cadrului legal si intarirea capacitatii de
control, monitorizare si implementare privind lupta impotriva
taierilor ilegale de masi lemnoasa din fondul forestier national si din
vegetatia forestierd de pe terenurile din afara acestuia si {indnd seama
de faptul ci problematica tdierilor ilegale de arbori constituie un
aspect de sigurantd nationala.

« combaterea exploatirii forestiere ilegale si a comerfului
aferent, care reprezintd unul dintre domeniile-tintd care trebuie
reglementate, iar ca o consecintd imediatd a neadoptérii mésurilor
stabilite prin prezentul act normativ sunt lezate interesul public,
interesele si obiectivele politicii din domeniul mediului si cel
forestier, inclusiv gestionarea padurilor si biodiversitatea.

Garda Forestieri Nationald are in subordine 9 Garzi forestiere,
care sunt institutii publice cu personalitate juridica.

Garda Forestiera Nationala si Garzile forestiere sunt responsabile
de asigurarea controlului aplicarii uniforme si unitare a regimului
silvic si cinegetic in fondul forestier national si in vegetatia forestierd
din afara fondului forestier national.

Numirul maxim de posturi pentru Garda Forestierd Nationala si
pentru Girzile forestiere este de 1.007, din care:

a) Garda Forestierda Nationala, 85 de posturi, din care 47 de
posturi pentru personalul cu pregitire in domeniul silvicultura si 38
de posturi pentru persoane cu pregitire auxiliara domeniului;

b) Garzile forestiere, 922 de posturi, din care 850 de posturi
pentru personalul cu pregatire in domeniul silviculturd si 72 de
posturi pentru persoane cu pregatire auxiliard domeniului, din care:
18 posturi cu pregitire juridica, 18 posturi cu pregitire economici si
36 de posturi cu diferite atributii - resurse umane, achizitii, investitii,
administrativ.

Organizarea, functionarea si repartizarea numarului de posturi
pentru Garda Forestiera Nationala si Garzile forestiere se face
potrivit Hotérarii Guvernului nr.46/2023.

Actualizarea cadrului legislativ privind trasabilitatea
lemnului.

In data de 31 ijanuarie 2021 a intrat in vigoare Hotérrea
Guvernului nr. 497/2020 pentru aprobarea Normelor referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la
regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al
instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si cele privind
provenienta si circulatia materialelor lemnoase destinate consumului
propriu al proprietarului, si a unor masyd—de aplicare a

e
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Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn.

Informatiile cu privire la dezvoltarea si functionarea SUMAL 2.0
au fost detaliate in cadrul Anexei nr. 1.

Modificarea regimului de sanctionare a agresiunilor
impotriva personalului silvic

Legea nr.8/2022 pentru modificarea art.257 alin.(4) din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal prin care pedepsele previzute de lege
pentru fapte produse impotriva politistilor, jandarmilor si a
personalului silvic in exercitarea atributiilor de serviciu, se
majoreazi cu jumitate din cuantumul pedepsei.

Referitor la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.85/2006
privind stabilirea modalitatilor de evaluare a pagubelor produse
vegetatiei forestiere din paduri si din afara acestora, facem
precizarea ci problematica privind calculul prejudiciului material si
a valorii functiilor nerealizate ale padurii sunt reglementate la art.
154-160 din Noul Cod Silvic.

Referitor la Hotardrea Guvernului nr. 1076/2009 privind
Regulamentul de pazd a fondului forestier, facem precizarea cd in
cuprinsul Noului Cod Silvic a fost reglementat un nou concept de
paza a padurilor, care se va implementa initial pe zone pilot, dupa
care se va extinde la nivel national. Noul concept de pazd al
pddurilor este reglementat la art. 92-96 din Noul Cod Silvic.

Dispozitia de la art.162 urmareste corelarea prevederilor Noului
Cod Silvic cu Legea nr. 171/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor gi
libertatilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subigct.
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fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei gi
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. | Impactul asupra ! Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de
afaceri

3.6. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
inconjurdtor

3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
_Ammiilei (RON) -
Indicatori Anul Sest '\.Med{a pe
curent cinci ani

2!

|

\ - _5.:*:’;7




1

2

3

4

5

6

7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

+1672,59

+1672,59

+1672,59

+1672,59

+1672,59

+1672,59

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuiel

ilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prin reglementarea prevazuta la art. 139 alin. (6) se estimeazi
cresterea veniturilor bugetare ca urmare a incasarii la bugetul de
stat a valorii functiilor nerealizate ale padurii cu 9.938 mii lei.

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor

- poate fi
n proiectul

Se estimeazd o suprafatd de maxim 10
impadurita pe terenurile concesionate potrivit

4,130 di
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si/sau cheltuielilor
bugetare

de act normativ. Suma estimata in minus pentru veniturile bugetare
este de 8,41 mii lei.

Pentru aplicarea scutirii de taxe judiciare de timbru pentru
demersurile judiciare prevazute la art. 37 alin. (1) si pentru actiunile
civile care vizeaza pagube sau prejudicii aduse fondului forestier
potrivit art. 133 alin. (5), modificarea in minus a veniturilor este
estimatd la 8257 mii lei.

Sume estimate In minus:

8,41 mii lei + 8.257 mii lei =8265,41 mii lei

Prin reglementarea prevazuta la art. 139 alin. (6) se estimeaza
cresterea veniturilor bugetare ca urmare a incasarii la bugetul de
stat a valorii functiilor nerealizate ale padurii cu 9.938 mii lei.

Sume estimate in plus: 9.938 mii lei.

Impact financiar in plus:1.672,59 mii lei.

Nu a fost calculat impactul financiar pentru cheltuielile
previzute la art. 77 alin. (7) lit. d) intrucdt in primii 5 ani de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi nu se vor face
experoprieri(termenul pentru imadurire este de 2 ani, notificarile
citeva luni, iar inceperea procedurii de expropriere este de 3 ani de
la data notificarii).

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara
previzuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completdrile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform
céreia majorarea de
cheltuial3 respectiva este
compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Fisa financiara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1.

Maisuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ

Regulamentul de organizare si functionare al Romsilva, prevazut
la art. 32 alin. (2);

Normele referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund,
precum si cele privind provenienta si circulatia materialelor
lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului, referite la
art.20 alin.(1) si (2) si art.20 alin.(2);

Normele metodologice de acordare, utilizare si control al
sumelor prevazute la art.125 alin.(1) lit.b), asa cum sunt prevazute
la art.125 alin.(5).

Metodologia de acordare a sumelor prevazute la art. 125 alin. (1)
lit. ¢) privind acordarea unor compensatii reprezentdnd
contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteazd, din
cauza functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determind restrictii in
recoltarea de masa lemnoasa;

Metodologia pentru asigurarea diferentei dintre sumele necesare
pentru finantarea integrala a lucrarilor prevézute la art. 124 alin. (3)
lit a), ¢) - e) si sumele calculate la niveful maxim in fondul de
conservare si regenerare a padurilor, prevazute la art. 125 alin. (5)
lit. d);

Metodologia privind acordarea sumelor pentru refacerea
padurilor, daci sumele constituite la nivelul maxim din fondui de
conservare si regenerare a padurilor sunt insuficiente, si a cdilor
forestiere de transport afectate de calamitdti naturale sau de
incendii, cu autor necunoscut, previzute la art. 125 alin. (5) lit. f);

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului National
pentru Silvicultura, previzut la art. 15 alin. (4) din prezenta lege;

Programul national de impadurire prevazut la art. 117;

Metodologia privind acordarea contravalorii lucrdrilor de
combatere a bolilor si daunitorilor prevazute la art. 80, numai
pentru fondul forestier proprietate privatd a persoanelor fizice si
juridice, dacd suprafata proprietitii forestiere este mai mica sau
egala cu 30 ha, indiferent dacé aceasta este sau nu este cuprinsa intr-
0 asociatie, prevazute la art. 125 alin. (5) lit. e);

Modul de exercitare a dreptului de preemptiu
prevazut la art. 53 si sursele de finantare i

W
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metodologia de dobandire prin cumpirare, schimb sau donatie, prin
Romsilva si prin ceilalti administratori ai FFN proprietate publica;

Metodologia privind acordarea sumelor pentru sprijinirea
infiintarii si dezvoltarii asociatiilor de proprietari de paduri,
prevazute la art. 125 alin. (5) lit. g).

5.2.

Impactul asupra
legislatiei in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor
ce transpun sau
asigurd aplicarea
unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5:3:1.

Masuri normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

532

Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative
ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii
de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.1. | Informatii privind
neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. | Informatii privind | Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea: Federatiei
procesul de Sindicatelor  Silva, Institutia  Prefectului-judet  Vélcea,
consultare cu Administratia Nationald Apele Roméne, Asociatia Altitudine,
organizatii Asociatia Coalitia Natura 2000, Federatia pentru Apararea
neguvernamentale, | Pidurilor, Societatea Academica din Romania, Asociatia Industriei
institute de de Prelucrare a Lemnului-Prolemn, Bucovina Civicd, Confederatia
cercetare si alte Consilva, WWF Romania, Uniunea Geodezilor din Romania,
organisme Asociatia Kogayon, Asociatia Produciatorilor de Mobila din
implicate Romaénia, Institutul Verde Bucuresti, Regia Nationald a Padurilor-

Romsilva, Asociatia administratorilor de Paduri din Roménia.

6.3. | Informatii despre Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare
consultarile structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
organizate cu locale, prin adresa nr. 132512/02.08.2023.
autoritatile Prin adresa nr.2639/13.09.2023, Uniunea Nationala a Consiliilor
administratiei Judetene din Romania ne face cunoscut faptul ca nu are observatii
publice locale si propuneri.

Prin adresa nr. 188/10.08.2023 Asociatia Oraselor din Romania a
transmis un ,,aviz pozitiv’.

6.4. | Informatii privind | Prin adresa nr.132512/TD/16.01.2024, Ministerul Mediului,
puncte de Apelor si Padurilor a solicitat punctul de vedere al Agentiei pentru
vedere/opinii emise | Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor
de organisme Publice.
consultative Prin adresa nr.AMEPIP/323/12.02.2024, Agentiei pentru
constituite prin acte | Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice
normative a transmis punctul de vedere.

Prin adresa nr.132512/TD/20.03.2024, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor a fost solicitat punctul de vedere al Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter
Personal.

6.5. | Informatii privind | Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul

avizarea de catre:
a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de Aparare
a Tarii

Legislativ prin avizul nr.278/2024.
Prin adresa nr.132512/TD/12.12.2023 a fost solicitat punctul de
vedere al Consiliului Concurentei.

Prin adresa nr.RG/17671/22.01.2024 Consiliul Concurentei a
transmis punctul de vedere.
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¢) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Prin adresa nr.132512/TD/29.02.2024, Ministerul Mediului,
Apelor si Pidurilor a solicitat avizul Consiliului Economic si

Social.
Prin adresa nr. 1899/13.03.2024, Consiliul Economic si Social a

transmis avizul favorabil cu observatii.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7:1s

Informarea societatii
civile cu privire la
elaborarea
proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinita
procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata prin publicarea
pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data de 01
august 2023.

o2 §

Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul  impact
asupra mediului in
urma implementérii
proiectului de act
normativ, precum $i
efectele asupra
sandtatii si securitagil
cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind Codul silvic, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuti de art.
76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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