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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 1391 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil (Bp. 212/2025, L. 188/2025);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte referifoare la contractele de vanzare de bunuri
(Bp. 130/2025, Pix. 222/2025);

3. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 83/2024, Pix. 281/2024);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stapan (Bp. 13212025, Pix. 206/2025);

§. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
invatamantul preuniversitar, cu modificarile si completdrile ulterioare (Bp. 138/2025,
Pix. 220/2025); :

6. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 199/2023 a
invatamantului superior (Bp. 505/2024, Pix. 670/2024),

7. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor (Bp. 55/2025, Pix. 169/2025);

8. Propunerea legislativa privind completarea art. 37, alineatul (1) al Ordonantei de
Urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 958/28
decembrie 2002 (Bp. 674/2023, Pix. 113/2024),

9. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 108/2025, Plx. 204/2024);

10. Propunerea legislativa pentru complefarea Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 149/2025, Plx. 227/2025),

11. Propunerea legislativé pentru deconspirarea rudelor lucratorilor Securitétii care ocupa
demnitati sau functii publice (Pix. 186/2025);

12. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curlii Constitutionale, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Plx. 95/2025),




13. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale (Pix. 121/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificdrile si
completarile ulterioare, initiatd de doamna senator neafiliat Rodica Boanci
(Bp. 83/2024, P1x.281/2024).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, In sensul
instituirii unor reglementdri referitoare la achitarea, de citre detinuti, a
cheltuielilor cu hrana, astfel:

- 1n situatia in care detinutul are o situatie financiard indestuldtoare
pentru a pliti norma zilnicd de hrani, acesta isi va achita integral norma de
hrand pentru toatd durata executidrii pedepsei inchisorii;

- in situatia In care detinutul nu are o situatie financiard indestulitoare
pentru a-si plati norma zilnicd de hrani, achitarea integrald a hranei se va
face de citre membrii familiei acestuia;

- in cazul In care inculpatul nu se afla in niciuna dintre cele doui
situafil, achitarea integrald a hranei se va face de citre acesta prin zile de
muncd, atdt pe parcursul executdrii pedepsei privative de libertate, cit si
ulterior, dupd incadrarea in muncd prin incheierea unui contract individual
de muncd, pana la plata integrala.



II.Observatii

1. In ceea ce priveste prezenta propunere, de lege ferenda, considerdm
ca este salutard preocuparea inifiatorului de a propune solutii care si aiba
impact pozitiv asupra bugetului Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si, implicit, asupra bugetului de stat.

Cu toate acestea, menfiondm ci inifiativa legislativa transferd obligatia
administratiei locului de detinere de a asigura hrana persoanelor private de
libertate in sarcina acestora din urmi. Astfel, contravaloarea hranei va fi
suportatd de fiecare persoani privatd de libertate, fie direct, din bugetul
acesteia, fie din bugetul membrilor de familie, fie prin prestarea unor zile de
munca.

In ceea ce priveste sursa financiard referitoare la suportarea
cheltuielilor cu alimentatia persoanelor private de libertate, mentionam ci
regula 22 din Regulile Nelson Mandela' prevede urmitoarele: ,,1. Fiecare
detinut trebuie sa primeascd de la administratia penitenciarului, la orele
obisnuite, o hrand de valoare nutritivd suficientd pentru mentinerea
sandtdtii si a fortelor sale, de o calitate foarte bund si bine preparatd si
servitd. 2. Fiecare detinut trebuie sd aibd posibilitatea de a avea apd
potabild la dispozitie oricdnd este necesar’. De asemenea, regula 42 din
Regulile Nelson Mandela stabileste ca: ,,Conditiile generale de trai descrise
in prezentele reguli, inclusiv conditiile legate de iluminare, ventilatie,
temperaturd, conditiile sanitare, nutritie, apd potabild, acces la aer liber si
exercitii fizice, igiena personald, ocrotirea sandtdtii si spatiul personal
adecvat, trebuie sa fie aplicate tuturor detinutilor fard exceptie”.

Amintim cd regula 22 din Regulile Penitenciare Europene prevede
urmatoarele: ,,1. Definutii trebuie sd beneficieze de un regim alimentar care
sd tind cont de vdrstd, stare de sdndtate, conditie fizicd, religie, culturd si
de natura muncii pe care o presteazd. 2. Legislatia internd trebuie sd
stabileascd criteriile de calitate ale regimului alimentar, precizind, in
special, continutul energetic si proteic minimal. 3. Mdncarea trebuie sd fie
pregdtitd si servitd in conditii igienice. 4. Zilnic trebuie sd se asigure trei
mese, la intervale de timp rezonabile. 5. Detinutii trebuie sd aibd acces in
orice moment la apd potabild. 6. Medicul sau un/o asistent/d calificat/d
trebuie sa prescrie modificarea regimului alimentar al unui detinut, dacd
aceastd masurd se impune din motive medicale”

Y Ansamblul de reguli minime ale Nafiunilor Unite pentru tratamentul definufilor (Regulile Nelson Mandela);
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- Mai mult, regula 31.5 din Regulile Penitenciare Europene stabileste
cd.: ,, Definufii trebuie sd aibd dreptul, sub rezerva restrictiilor si regulilor
referitoare la igiend, ordine §i sigurantd, sd-si cumpere sau sd obtind
obiecte, inclusiv alimente si bduturi, la preturi care nu vor fi superioare
celor practicate in exterior”.

Astfel, din interpretarea regulilor expuse rezultdi cid administratia
locului de detinere este obligatd sd asigure o alimentatie corespunzitoare
persoanelor private de libertate.

Avind in vedere aspectele precizate, cadrul normativ in vigoare cu
privire la asigurarea hranei de céitre administratia locului de detinere este in
concordantd cu standardele europene si internationale in materie.

2. Apreciem c@ asigurarea unei alimentatii corespunzitoare reprezinti
una dintre obligatiile administratiei penitenciare care trebuie indepliniti,
avand In vedere necesitatea de a asigura conditii corespunzétoare de detentie
(pe langa conditiile de cazare, transportarea persoanelor private de libertate
etc.). In mod corespunzitor, art. 80 din Legea nr. 254/2013 reglementeaza
dreptul la hrand al persoanelor private de libertate.

Prin urmare, considerdm cid modalitatea de reglementare a hranei
persoanelor private de libertate presupune analizarea in mod deosebit a
conformitdfii acesteia cu dispozitiile art. 22 din Constitutie, referitoare la
dreptul la viatd si la integritate fizica si psihicd, precum si cu dispozitiile
art. 2 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDQ), referitoare
la dreptul la viatd si cu dispozitille art. 3 din CEDO, referitoare la
interzicerea torturii i pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

Opinam ca o reglementare potrivit cireia administratia penitenciarului
nu este obligatd sd asigure hrana persoanelor private de libertate, ci doar si
o pund la dispozitia acestora contra cost este contrard dispozitiilor
constitufionale si conventionale mai sus amintite. Tindnd cont de faptul ca
detinufii sunt privafi de libertate, fiard posibilitatea de a-si procura
alimentatia necesard, apreciem c&, In lipsa asigurdrii hranei de citre
administratia penitenciarului, solutia de lege ferenda ar putea aduce atingere
integritatii fizice si psihice si vietii, cu atat mai mult cu cét unele persoane
private de libertate nu au suficiente mijloace financiare, nu au apartinitori si
nici nu pot munci din cauza stirii de sdnitate.

Precizdm ca in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a
statuat c&, n cazul in care hrana acordatd unei persoane private de libertate
este In mod clar insuficientd, acest lucru ridicd in sine o problemad sub
incidenta art. 3 din Conventie (Dudchenko impotriva Rusiei, 2017,
pct. 130).



Per a contrario, exonerarea administratiei penitenciarului de obligatia
de a acorda hrani este, cu atit mai mult, contrard prevederilor art. 3 din
CEDO.

In concluzie, considerdm ca propunerea de reglementare este contrard
prevederilor art. 22 din Legea fundamentald si art. 2 si 3 din CEDQO, cu atét
mai mult cu cat aceasta nu are in vedere si categoria persoanelor care nu au
nici fonduri financiare, nu au apartinatori si nici nu pot munci din cauza
starii de sdnatate.

3. In ceea ce priveste solutia de lege ferenda potrivit cireia completul
de judecatd va stabili prin hotdrirea definitivd modalitatea de achitare a
contravalorii hranei pe toata perioada de executare a pedepsei, apreciem ci
aceasta nu respectd exigentele privind calitatea legii, fiind contrari
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens, apreciem ci nu este clar care complet de judecatd trebuie
sad se pronunte si asupra modalitdtii de achitare a hranei, respectiv acela care
judecd in primd instantd sau care judeci in apel.

Astfel, apreciem cd, desi regula este cd decizia pronuntatd de cétre
instanta de apel este o hotirdre definitiva, sunt situatii cind sentinta
pronuntatd de catre prima instantd va reprezenta o hotérire definitiva, daci
nu se exercitd calea de atac a apelului impotriva acesteia.

Mai mult, semnaldm cd o astfel de solutie normativd nu poate fi
aplicatd, intrucat aceasta nu este insotitd de norme de procedurd. In acest
sens, mentiondm cd Codul de procedurd penald nu cuprinde norme care si
reglementeze procedura prin care instanta se pronuntd asupra modalititii de
achitare a hranei persoanei condamnate pe intreaga perioada a pedepsei.

Or, precizaim c¢d8 o normd din materie executional-penali cu
aplicabilitate in cadrul procesului penal nu poate fi interpretata si aplicati in
lipsa unor dispozitii de procedurd prevazute de Codul de procedurd penald.

4. Cu privire la solutia de reglementare potrivit careia se stabileste
achitarea integrald a hranei pe toatd durata pedepsei inchisorii, considerim
ca aceasta este contrard exigentelor art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald.

Din interpretarea textului nu reiese cu claritate dacid instanta este
obligatd si stabileascd expres intreaga contravaloare a alimentatiei aferentd
durateil pedepsei sau va stabili o astfel de obligatie cu caracter general. Cu
toate acestea, din interpretarea coroboratd a lit. a), b) si ¢) prin raportare la
Iit. d) a noului art. 50 alin. (4) ar reiesi cd instanta va stabili suma totald ce
reprezintd contravaloarea hranei pe toatd durata pedepsei.



Subliniem ca o astfel de solutie legislativd nu este posibild, intrucét
instanta ar urma sd stabileascd suma ce trebuie achitatd aviand in vedere
durata pedepsei pronuntate, or condamnatul poate fi liberat condifionat.

De asemenea, instanta ar putea lua in considerare valoarea normei de
hrand de la momentul pronuntérii hotdrarii, or aceasta poate fi modificata.

Totodatd, amintim ci persoana condamnatd poate fi alocati la una
dintre normele de hrand, cu precizarea ci acestea pot avea valori financiare
diferite, in functie de situatia concretd a acestuia: dacd munceste sau nu,
dacid este bolnava sau nu etc.

5. Avand in vedere ca persoanele private de libertate vor achita integral
hrana pe toatd durata pedepsei, nu este clar care este raportul dintre aceasta
propunere de reglementare, dreptul la hrand prevazut de art. 80 din Legea
nr. 254/2013, si dreptul de a efectua cumpdérituri previzut la art. 70 din
acelasl act normativ.

In ceea ce priveste solutia potrivit cireia membrii de familie trebuie si
achite hrana persoanei private de libertate dacd aceasta nu are resurse
financiare, apreciem c# aceasta nu este necesard Si prezintd vicii de
constitutionalitate.

Condamnarea unei persoane la o pedeapsa privativa de libertate are in
vedere, printre altele, interesul societdtii, manifestat prin prevenirea
sdvarsiril de noi infractiuni. Astfel, este firesc ca statul, ca reprezentant al
societatii, sa asigure conditiile necesare pentru reintegrarea sociald, inclusiv
hrana. Achitarea de catre membrii de familie a hranei pentru persoana
condamnatd ar echivala cu transferarea consecintelor rdspunderii penale in
sarcina unor persoane strdine de infractiune sau de scopul executirii
pedepsei.

De asemenea, amintim cd rdspunderea penald este personald, iar
repararea pagubei produse prin infractiune poate fi realizatd si de citre alte
persoane in anumite conditii, or plata pentru viitor a hranei persoanei
condamnate nu este o astfel de ipoteza.

Apreciem c¢3 sintagma ,membri de familie” este neclari,
neintelegndu-se dac@ sensul acesteia este cel prevazut de Codul penal sau
este unul mai larg.

Codul civil stabileste, la nivel primar, persoanele intre care existi o
obligatie de intretinere. Or, propunerca de reglementare are o formulare
generalda, putind fi interpretat, spre exemplu, ci fratele va fi obligat si
achite contravaloarea hranei pentru o sord condamnatd. O astfel de solutie,
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de lege ferenda, este contrard dispozitiilor art. 136 din Constitutie
referitoare la dreptul la proprietate.

6. Cu privire la partea introductivd a art. 50 alin. (4), respectiv:
~Pedepsele si mdsurile educative privative de libertate se executd numai in
temeiul hotdrdrilor judecdtoresti definitive (...)”, apreciem cd aceasta este
superflud, intrucit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 are acelasi
continut.

7. Subliniem cad mecanismul propus este lipsit de o sanctiune sau de o
modalitate alternativd de asigurare a contravalorii hranei in situatia in care
persoanele private de libertate sau membrii de familie nu pot achita integral
hrana.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand i1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





