GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea Programului national pentru transformarea digitali a

autoritidtilor publice locale

Avand in vedere contextul economic si social actual, precum si evolutia
tehnologica rapidd, care impune necesitatea consoliddrii si eficientizdrii proceselor
administrative si digitale ale autoritatilor administratiei publice locale din Romaénia
pentru simplificarea interactiunii dintre cetitean si autorititile publice locale, dintre
mediul de afaceri si autoritdtile publice locale si dintre autoritatile publice locale cu
alte autoritati publice locale sau centrale,

in considerarea faptului ci unul dintre obiectivele asumate prin Programul de
guvernare 1l reprezintd imbunititirea interactiunii cetiteanului i mediului de afaceri
cu statul, in conformitate cu politica publicd in domeniul e-guvernarii, digitalizarea
administratiei publice locale fiind un obiectiv imediat gi urgent,

Avand in vedere faptul c3, in ceea ce priveste furnizarea de servicii digitale
pentru cetdteni, Roméania inregistreaza un scor scazut, de doar 48 de puncte, comparativ
cu media UE, de 77 de puncte, fiind notabila evolutia acestuia mai rapida decat media
UE, precum si faptul cd, in mod similar, scorul pentru serviciile publice pentru
intreprinderi este de 45, sub media UE de 84, dar convergent, iar aceste punctaje se
mentin scizute §i in ceea ce priveste indicatorii de referintd privind guvernarea
electronica: asistenta pentru utilizatori, compatibilitate cu dispozitivele mobile si
formularele precompletate, |

Deoarece Romania se confruntd astizi cu provocarea de a trece de la o abordare
de tip e-Guvernare — axati pe utilizarea TIC pentru a promova eﬁcierﬁa in sectorul
public — la o Guvernare Digitald, adicd la utilizarea tehnologiilor digitale care
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transformd modul in care functioneazi sectorul public si serviciile oferite cetitenilor,
astfel incat si accelereze efortul de promovare a bunéstarii, prosperititii si democratiei,
o abordare globald si coerentd a transformdrii digitale in sectorul public putind
contribui Ia regindirea institutiilor publice existente si la promovarea unei societéti
romanesti mai deschise, participative si mai incluzive,

Tindnd cont de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor méasuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institutiilor publice §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobaté cu modificéri prin Legea nr. 179/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, act normativ potrivit cdruia entitatile din
administratia publicd au o serie de obligatii in relatia cu cetiteanul si cu mediul privat:
informatii privind serviciile publice furnizate disponibile online si usor accesibile,
ghiduri online detaliate pentru accesarea serviciilor publice, formulare online in format
accesibil si editabil necesare pentru accesarea serviciilor publice, informatiile privind
serviciile publice accesate disponibile in mai multe limbi,

Luind in considerare dispozitiile Legii nr. 179/2022 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, care transpune Directiva (UE) 2019/1024
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise st
reutilizarea informatiilor din sectorul public, act normativ care faciliteaza accesul liber
la datele administratiei publice, reutilizarea datelor pentru procesele de cercetare i
dezvoltare, precum si pentru dezvoltarea de noi produse si servicii de informare,

In considerarea faptului cd prin finantarea dezvoltarii de solutii, aplicatii si
platforme digitale inovatoare, autorititile publice locale din Romania isi vor imbunatati
calitatea serviciilor publice digitale locale oferite cetdtenilor si intreprinderilor, a
faptului ci actiunile prevdzute in Program la nivelul fiecérei regiuni includ planificarea
si punerea in aplicare a platformelor digitale, a serviciilor de e-guvernare, aplicatii si
investitii in infrastructura informatica si echipamente relevante, precum si a faptului
cd aceste actiuni vor spori disponibilitatea online a serviciilor publice digitale, ceea ce
va ajuta Romania sa atingi obiectivul deceniului digital de 100% disponibilitate online

a serviciilor publice digitale,



Deoarece situatia descrisd genereaza nevoia urgentd de crestere a capabilitatilor
st rezilientei sistemelor si  retelelor informatice ale statului, prin
uniformizarea/standardizarea platformelor informatice si solutiilor tehnice folosite,
astfel incét sistemele sd poatd fi administrate §i intretinute mai usor,

Avind in vedere faptul cd neadoptarea, in regim de urgentd, a actului normativ
poate avea ca efect intdrzierea capacititii de reactie a autorititilor administratiei
publice locale in cazul situatiilor deosebite: inundatii, cutremure, pandemii etc.,

Intrucat cresterea gradului de incredere a cetdtenilor in serviciile publice
furnizate de citre administratia publici locald si centrald devine un obiectiv deosebit
de important in contextul evolutiei tehnologice rapide, in care capacitatea de adaptare
la schimbare/reforméa devine esentiald pentru bunul mers al societatii,

in considerarea faptului ci prin adoptarea Programului national pentru
transformarea digitald a autoritatilor administratiei publice locale rezulti beneficii
imediate pentru cetdteni, mediul de afaceri §i pentru autoritdtile publice, obiectivul
fiind interconectarea aplicatiilor/sistemelor informatice ale autoritétilor si institutiilor
din administratia publicd, translatdndu-se in extinderea gamei de servicii electronice de
care pot beneficia un numar mai mare de cetateni si mediul de afaceri, un exemplu in
acest sens fiind optimizarea procesului de colectare a taxelor si impozitelor, avdnd ca
scop cresterea gradului de eficientd in gestionarea resurselor financiare la nivel local,
prin conectarea la Ghiseul.ro,

Aviand in vedere faptul cd interconectarea sistemelor informatice proprii, la
nivelul autoritatilor publice locale, cu sistemul national ROeID devine crucialad pentru
consolidarea serviciilor publice electronice, aceastd interconectare facilitind accesul
cetdtenilor la diversele servicii publice online si contribuind la cresterea gradului de
securitate in utilizarea acestora, astfel, cetdtenii putind beneficia de un mediu digital
sigur gi transparent, in timp ce autorititile vor putea gestiona eficient gi securizat
informatiile cu caracter sensibil,

Luand in considerare faptul cd interconectarea in platforma PDUro, una dintre
cele mai importante platforme pentru dezvoltarea serviciilor electronice pentrri cetiteni

si intreprinderi, a institutiilor si autoritatilor publice pentru a emite documente precum



certificate, aprobari si alte documente electronice cu semnétura electronici calificati,
cu aceeagi valoare juridica ca si documentele olografe, vizeazd imbunatatirea accesului
cetdtenilor la serviciile guvernamentale electronice, dezvoltarea instrumentelor de
gestionare a proceselor digitale si de interoperabilitate pentru institutiile publice,
digitalizarea si retehnologizarea proceselor operationale, optimizarea operatiunilor
guvernamentale si integrarea cu alte sisteme electronice nationale,

In sustinerea faptului ci prin aceastd initiativid se faciliteazi posibilitatea
Ministerului Cercetérii, Inovérii 1 Digitalizérii de a aloca resurse financiare necesare
pentru sprijinirea autoritdtilor publice locale de a integra la nivel local proiectele
nationale de digitalizare dezvoltate de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
precum ROelD, Ghiseul.ro si Sistemul de interoperabilitate tehnologicd cu statele
membre UE, cit si in procesul de conectare la Platforma Nationald de
Interoperabilitate, asigurdnd astfel resursele financiare esentiale pentru implementarea
si sustenabilitatea acestor demersuri, care pot contribui la modernizarea si
eficientizarea administratiei publice locale in Romania,

Avand in vedere importanta asigurdrii conectivitatii si a securitdtili in sfera
administratiei publice locale, precum si faptul ca prin reglementérile propuse este
facilitatd abordarea proactiva si eficientd in indeplinirea obiectivelor digitale,

Intrucit, in vederea indeplinirii obiectivelor Romaniei in domeniul digitalizarii,
a fost adoptatd Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice
si crearea Platformei nationale de interoperabilitate, act normativ care la art. 17 alin.
(1) lit. a) si b) prevede faptul cd, autoritatile si institutiilor publice au ca principale
obligatii atdt luarea de mdsuri pentru asigurarea interconectdrii $i a schimbului de
informatii si servicii intre acestea, cét si instituirea unui registru de baza care trebuie si
se integreze cu platforma nationald de interoperabilitate in maximum 18 luni de la
punerea in functiune a platformei si sd ofere acces la aceste date prin Platforma
nationald de interoperabilitate, iar nerespectarea termenelor previzute de acesta, de
cdtre autoritatile si institutiile publice locale, atrage rdspunderea contraventionala,

In sustinerea faptului ci reglementirile propuse sunt esentiale pentru a da

autoritatilor publice locale atét posibilitatea de a-si indeplini obligatiile prevézute in



sarcina lor la art. 17 din Legea nr. 242/2022, cit si posibilitatea evitarii aplicirii de
sanctiuni, potrivit prevederilor art. 22 din acelasi act normativ,

Avand in vedere lipsa acutd a digitalizarii la nivelul unititilor administrativ
teritoriale, cauzatd inclusiv de lipsa fondurilor necesare precum si iminenta aplicarii
unor sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor Legii nr. 242/2022,

Luind in considerare faptul cd, in era digitald, interoperabilitatea reprezintd o
necesitate stringentd, dezvoltarea digitala fiind vitald pentru minima functionare a
institutiilor publice locale, precum si faptul cd perioada pandemica precedenti a
demonstrat nevoia si importanta identificarii unor solutii urgente de imbunététire a
sistemelor digitale, in special in unitétile administrativ teritoriale, in vederea facilitarii
comunicdrii rapide si facile cu cetétenii,

Tinand cont de recomandarile Comisiei Europene ,,Digital Decade Country
Report 2023: Romania”, potrivit cdrora Romania trebuie sé isi intensifice eforturile de
digitalizare a serviciilor publice, cu beneficii semnificative atat pentru cetéteni, cat si
pentru intreprinderi,

In considerarea faptului cd elementele prezentate constituie o situatie
extraordinard, tindnd cont de faptul ci tehnologiile utilizate in prezent de institutiile
publice care oferd servicii digitale au un nivel scazut de interoperabilitate fiind adesea
depasite din punct de vedere tehnologic si avand in vedere atit necesitatea stringenta
de cregtere a gradului de digitalizare a serviciilor publice furnizate de autoritétile
administratiei publice locale, cit si necesitatea implementérii cloud-ului privat
guvernamental, programul vizeaz3 un interes public imediat,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanté de urgenta.

Art. 1. - (1) Se aprobd Programul national pentru transformarea digitald a
autorititilor publice locale, denumit in continuare Program, finantat din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Cercetdrii, Inovérii si Digitalizarii.

(2) Valoarea Programului derulat de Ministerul Cercetérii, Inovarii si

Digitalizarii in perioada 2024-2025 este de 200.000 mii lei.



(3) Sumele necesare implementarii Programului si evaludrii si monitorizarii
proiectelor ce se depun in cadrul acestuia, se asigurd anual de la bugetul de stat cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate cu aceasti destinatie in bugetul
Ministerului Cercetirii, Inovdrii si Digitalizarii.

(4) Creditele de angajament previzute in figa programului, anexa la bugetul
Ministerului Cercetdrii, Inovérii §i Digitalizarii, rdmase neutilizate la sférsitul
exercitiului bugetar al anului 2024, vor fi avute in vedere la elaborarea legii de aprobare
a bugetului anual si a rectificarilor bugetare din anul 2025, cu incadrare in valoarea
maxima prevézuta la alin. (2), iar creditele de angajament prevazute in bugetul anului
2025 trebuie sa fie utilizate integral pana la sfarsitul exercitiului financiar aferent anului
2025.

(5) In cadrul Programului se realizeaza proiecte prin care se achizitioneaza
aplicatii/sisteme informatice §i servicii conexe, inclusiv servicii de integrare cu
aplicatii/sisteme ale autoritatilor §i institutiilor publice centrale si europene.

(6) Acordarea finantirii proiectelor de la bugetul de stat se face in baza
contractelor de finantare incheiate intre Ministerului Cercetdrii, Inovérii si Digitalizari
si beneficiarii care sunt selectati in urma competitiei, in limita creditelor bugetare
aprobate cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Cercetérii, Inovérii si
Digitalizarii.

(7) In scopul utilizarii eficiente a fondurilor alocate prin program, Ministerul
Cercetdrii, Inovérii si Digitalizdrii poate dezangaja in vederea contractérii, sumele
rdmase neutilizate in urma economiilor rezultate pe parcursul derularii contractelor de
finantare, in limita creditelor de angajament aprobate pentru Program.

(8) Creditele de angajament dezangajate conform prevederilor alin. (7), se
legal, dar pentru care nu s-au alocat fonduri din lipsa creditelor de angajament.

(9) Produsele si serviciile prevdzute la alin. (5) sunt destinate furnizarii de
servicii publice. Categoriile de produse si servicii care pot fi achizitionate prin Program

se stabilesc prin normele metodologice prevazute la art. 4.



(10) Prin Program sunt finantate proiecte care nu sunt eligibile la finantare in
programele derulate din fonduri externe nerambursabile in perioada de programare
2021-2027, prin Planul National de Redresare st Rezilientd al Romaniei, ori prin alte
programe nationale sau comunitare, inclusiv din contracte de imprumut semnate cu

institutii de credit sau institutii financiare interne sau internationale.

Art. 2. - (1) Beneficiarii programului sunt autorititile executive la nivelul
unitdtilor administrativ — teritoriale, astfel cum sunt definite la art. 5 lit. n) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile gi completdrile ulterioare.

(2) Beneficiarii sunt raspunzitori de organizarea si derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii, precum si de modul de utilizare a sumelor alocate

prin Program, potrivit destinatiei pentru care au fost alocate.

(3) Beneficiarii au obligatia sd transmitd Ministerului Cercetdrii, Inovérii si
Digitalizarii documentele necesare finantérii, implementarii §i monitorizarii prin
Program, fiind raspunzitori pentru realitatea, exactitatea si legalitatea datelor

prezentate.

Art. 3. - Programarea, coordonarea gi monitorizarea utilizarii fondurilor alocate
de la bugetul de stat prin Program se fac de cédtre Ministerul Cercetérii, [novérii si
Digitalizarii sau de cétre o entitate contractatd in conformitate cu prevederile legislatiei

in domeniul achizitiilor publice.

Art. 4. - In termen de 60 =zile de la data intrdarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, prin ordin al ministrului cercetarii,
inovarii si digitalizdrii se aprobd normele metodologice pentru punerea

in aplicare a Programului, care se publicda in Monitorul Oficial al Roméniei,
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