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,►oul permanent a! Senatuiui 

RAPORT COMUN 
asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgen a Guvernului nr.77/2024 privind 

modificarea şi completarea Legii minelor nr.85/2003 

ca urmare a Cererii de reexaminare formulată de Pre,sedintele României 

În conformitate cu prevederile art.70, art.77 şi art. 157 din Regulamentul Senatului, 
republicat, Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, Comisia pentru energie, 
infrastructură energetic ă şi resurse minerale şi Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunită~i şi 

validări prin adresa nr. L377/2024, au fost sesizate de către Biroul permanent al Senatului, în 
vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun asupra Legii pentru aprobarea Ordonan(ei de 
urgen a Guvernului nr.77/2024 privind modificarea şi completarea Legii minelor 
nr.85/2003, ca urmare a Cererii de reexaminareformu/at de Pre~edintele României. 

Legea are ca object de reglementare aprobarea Ordonan!ei de urgen~ă a Guvernului 
nr.77/2024 prin care se modifică şi se completează Legea minelor nr. 85/2003 in sensul 
redeschiderii exploatărilor miniere neenergetice, continuarea activită~ilor miniere pentru societă~ile 

in insolveniă şi valorificarea golurilor miniere din saline, pentru turism sau scopuri medicale. 
Potrivit formei adoptate de Senat, se aprobă fără completări şi modificări OUG nr. 77/2024 

privind modificarea şi completarea Legii minelor nr. 85/2003. 
În procedura parlamentară din Camera Deputa~ilor, Cameră decizională, au fost adoptate 

mai multe amendamente in Comisia pentru industrii şi servicii. Potrivit acestor amendamente, se 
aduc mai multe completări şi modificări OUG nr. 77/2024. 

Aceste modificări vizează: stabilirea taxei pentru utilizarea golurilor miniere, stabilirea 
redeventei apei minerale naturale in func~ie de scopul utilizării, precum şi controlul asupra 
respectării scopului declarat al utilizării apei minerale şi al aplicării corecte a redevenţei 

diferentiate. 
În primul rand, legea adoptată modifică şi completează OUG nr. 77/2024 in sensul aplicării 

diferen~iate a redeventei pentru apa minerală, in func~ie de destina~ia finală a acesteia. Astfel, 
redeven~a pentru apa minerală se aplică diferen~iat pentru utilizarea in scopuri comerciale, prin 
îmbuteliere şi comercializare, respectiv pentru utilizarea in scopuri balneare sau de tratament de uz 
extern in cadrul unită~ilor autorizate. 

În concret, se stabileşte ca apei minerale pentru utilizarea in scdpuri comerciale să i se 
aplice redeven~a stabilită prin lege pentru ape minerale, jar apei utilizate in scopuri terapeutice şi 
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balneare să i se aplice cota de redevenlă pentru ape minerale terapeutice, care este o cotă 

procentuală de 5% din valoarea productiei miniere. 
În al doilea rind, se introduce controlul asupra respectării scopului declarat al utilizării apei 

minerale şi al aplicării corecte a redeventei diferenliate care va fi realizat de către autoritatea 
competentă şi de reglementare, în colaborare cu alte institulii cu atributii in domeniu. In cazul 
constatării nerespectării obligatiilor prevăzute de lege, titularii vor achita redeventa la valoarea 
stabilită pentru ape minerale naturale şi vor fi sanclionati conform legii. 

De asemenea, Camera decizională a introdus un art. II in cuprinsul actului normativ, 
conform căruia, „fn termen de 30 de zile de la data intrării in vigoare a prezentei legi, 
Instrucliunile tehnice privind modul de evidenlă, raportare, calcul i plată a taxei pe activitatea 
minieră si a redeven(ei miniere, aprobate prin Ordinul nr. 241/2025 al presedintelui Autoritălii 

Nalionale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier i al Stocării Geologice a Dioxidului de 
Carbon, se modifică ,si se completează conform completărilor aduse prin prezenta lege ". 

Din analiza parcursului legislativ al legii criticate şi din compararea formelor pe care 
aceasta le-a avut de la momentul inilierii şi până la momentul adoptării, reiese faptul ca legea 
transmisă la promulgare contravine prevederilor art. 61 aim . (2) şi art. 75 din Constitutie 
referitoare la principiul bicameralismului, motiv pentru care apreciem ca se impune reanalizarea 
acesteia de către Parlament. 

Se poate observa faptul 
ca modificările aduse in camera decizională contravin intentiei 

initiatorului, acesta motivând adoptarea actului normativ cu privire la creşterea gradului de 
securitate şi sustenabilitate a aprovizionării cu materii prime critice esenliale in sectoare industriale 
cheie pentru economia natională şi europeană. 

Astfel, initiatorul a avut in vedere doar materiile prime entice esentiale şi nu apa minerală 

terapeutică, care este o resursă naturală de importantă strategică, dar nu se încadrează in categoria 
materiilor prime entice. 

Mai mult decât atat, Camera Deputatilor, camera decizională in cazul legii supuse 
reexaminării, a adus modificări substantiale formei legii adoptate de Senat, modificări neavute 
deloc in vedere de către Camera de reflectie. 

Conform dispoziliilor constitulionale, Parlamentul Rominiei este caracterizat de 
bicameralism diferentiat institutional ceea cc înseamnă ca acesta este format din două camere, 
Camera Deputatilor şi Camera Senatului, care in functie de materiile susceptibile de legiferare pot 
avea fte calitatea de Cameră de refleclie fie de Cameră decizională. Scopul vădit al unei astfel de 
organizări a forului legiuitor este acela de a evita concentrarea puterii. În cadrul unui sistem 
bicameral, cum este şi cazul Romaniei, una dintre Camere este susceptibilă să împiedice cealaltă 
cameră să devină suport al unui regim autoritar. În acest sens, se asigură atât dezbaterea cat şi un 
cadru de analiză succesivă a legilor ceea cc oferă şi o mai mare garanţie a calitătii actului 
legislativ. 

Prin urmare, Curtea retine indivizibilitatea Parlamentului, ca organ reprezentativ suprem al 
poporului romin şi unicitatea sa ca autoritate legiuitoare a tării şi arată că legea fundamentală nu 
permite adoptarea unei legi de către o singură Cameră fără ca proiectul de lege să fi fost dezbătut şi 

de cealaltă Cameră. 

Legea este, cu aportul specific al fiecărei Camere, opera întregului Parlament, drept care 
autoritatea legiuitoare trebuie să respecte principiile constitutionale in virtutea cărora o lege nu 
poate fi adoptată de către o singură Camera. 

Astfel fiind, dezbaterea parlamentară a unui proiect de lege nu poate face abstractie de 
evaluarea acesteia in plenul celor două camere ale Parlamentului.Eventualele modificări şi 

completări pe care Camera Decizională le aduce proiectului de lege adoptate de prima camera 
sesizată trebuie să se raporteze la materia şi la forma in care a fost reglementată de prima Cameră. 

În sens contrar, consecinta ar fi ca o singură Cameră, - Camera decizională — să legifereze, ceea cc 
este contrar principiului bicameralismului . 

Principiul bicameralismului nu poate avea ca efect, însă, deturnarea rolului de Cameră de 
refleclie al primei Camere sesizate. Curtea Constitutională a statuat că principiul bicameralismului 
presupune atat conlucrarea celor două Camere in procesul de elaborare a legilor cât şi obligalia 
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acestora de a-şi exprima pozitia cu privire la adoptarea legilor.Constitutia nu permite adoptarea 
unui protect de lege fără a fi dezbătut şi de cealaltă camera. 

De asemenea, tot din jurisprudenta instantei de contencios constitutional rezultă ca 

dezbaterea parlamentară a unui proiect de lege nu poate face abstractie de evaluarea acesteia in 
plenul celor două Camere ale Parlamentului. Aşa fiind, modificările şi completările pe care 
Camera decizională le aduce proiectului de lege adoptate de prima Cameră sesizată trebuie să se 
raporteze la materia avută in vedere de initiator şi la forma in care a fost reglementată de prima 
Cameră. 

Altfel, se ajunge la situatia ca o singură Cameră, şi anume Camera decizională, să 

legifereze in mod exclusiv, ceea ce contravine principiului bicameralismului. 
Or, raportat la cazul de fată, se apreciază ca prin interventiile operate la nivelul Camerei 

Deputatilor, au fost intrunite criteriile esentiale ce stau la baza incălcării principiului 
bicameralismului, plasând pe o pozitie privilegiată camera decizională şi negând rolul de camera 
de reflectie al Senatului. Prin urmare, se constată ca, la Camera decizională, s-a produs o 
schimbare de esentă, in sensul ca au fost adoptate noi prevederi, neavute in vedere de Senat, in 
calitate de primă camera sesizată. 

Astfel, la Camera Deputatilor au fost introduse pentru prima oară, modificări substantiale 
asupra Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2024 astfel cum am mentionat mai sus, 
modificări care nu au fost avute in vedere şi nu au fost dezbătute de Senat şi care nu au avut in 
vedere vointa initiatorului. 

In concluzie, in temeiul art.77 alin.(2) din Constitutia României, republicată, Preşedintele 

României solicită reexaminarea Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentă a Guvernului 
nr.77/2024 privind modificarea şi completarea Legii minelor nr.85/2003de către Parlament, 
motivat de faptul că din analiza comparată a documentelor privind initierea şi desfăşurarea 

procesului legislativ in cauză, respectiv a formei adoptate de Senat, ca primă Cameră sesizată, şi a 
celei adoptate de Camera Deputatilor, in calitate de Cameră decizională, se poate constata ca există 

deosebiri de continut juridic şi o configuratie diferită intre forma primei Camere sesizate, pe de o 
parte, şi forma adoptată de cea de-a doua Cameră, pe de altă parte, fată de dispozitiile art. 61 alin. 
(2) din Constitutie, precum şi fată de bogata jurisprudenţă constitutională pronuntată in materia 
principiului bicameralismului.Argumentele invocate in acest sens fac referire la o serie de 
reglementări ce necesită a fi reanalizate. 

Comisia pentru mediu a emis aviz negativ. 
Comisia pentru ape, păduri, pescuit şi fond cinegetic a emis aviz favorabil. 
La dezbaterile asupra legii supuse reexaminării au participat, in conformitate cu prevederile 

art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Autoritătii Nationale de 
Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier şi al Stocării Geologice a Dioxidului de Carbon. 

În şedintele separate din 6 octombrie 2026, 13 octombrie 2026 şi 21 octombrie 2026, 
membrii Comisiei pentru energie, infrastructură energetică şi resurse minerale, ai Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi ai Comisiei juridice, de numiri, disciplină, 

imunităti şi validări au hotărât, cu majoritate de voturi, să admită obiectiile formulate de 
Preşedintele României in Cererea de reexaminare şi, in consecintă, să adopte un raport comun de 
admitere, fără amendamente asupra Legii in forma adoptată de Camera Deputatilor. 

Comisia economică, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, Comisia pentru energie, 
infrastructură energetică şi resurse minerale şi Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităti şi 

validări supun spre dezbatere şi adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, fără 

amendamente şi Legea. 
În raport cu obiectul de reglementare, Legea aflată in procedură de reexaminare face parte 

din categoria legilor organice, fund incidente prevederile art.73 alin. (3) din legea fundamentală şi 

urmează a fi adoptată in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia României, 
republicată. 
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Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitulia României, republicată, şi ale 
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima 

Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, 

Senator ANTAI,#Istvă4-Lorânt 

PREŞEDINT 

Senator RUJAN Ion ristinel 

PREŞEDINTE, 

Senator VLAŞIN Sorin 

SEC1TAR, 

Senator O diu JITARU 

SEC 

Senator ŞTE ' i,~ SCU Daniela 

SECRETAR, 

Senator SILEGEANtkCătălin 




