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Comisia pentru administraţie publică

N r. XXX/241/04.11.202 5

RAPORT   COMUN

a`supra` Legii privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.79/2024 pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.57/2019

privind Codul administrativ,
ca urmare a Deciziei Curţii Constituţionale nr. 51/2025

(L379/2024)

În   temeiul   art.   147   alin.   (2)   din   Legea   fimdamentală,   în   conformitate   cu
prevederile   art.   156   alin.(1)   şi   (2)   din   Regulamentul   Senatului,   republicat,   cu
completările   ulterioare,   Comisia   pentru   constituţionalitate   şi   Comisîa   pentru
administraţie publică, prin adresa L379/2024 din 26 iunie 2025, au fost sesizate în
procedura reexaminării, de către Biroul permanent al Senatului, în vederea elaborării
raportuluî  comun asupra  Legii  privind  aprobarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului
nr.79/2024 pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind
CoduJ  admi.nr.scmci.v,  ca  urmare  a  Deciziei  Curţii  Constituţionale  nr.  51  din  18
februarie 2025 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1 nr. nr. 603  din 27
iunie 2025.

Legea  are   ca  obiect  modificarea  art.   296  alin.   (4)   şi  art.   315   alin.   (1)   din
Ordonanţa  de  urgenţă  a   Guvernului   nr.   57/2019   privind   Codul  administrativ,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  în  sensul  ca  trecerea bunurilor în  proprietate
publică  a  statului  să  se  realizeze  prin  hotărâre  a  Guvernului,  având  în  vedere  că
declararea bunurilor ca fiind de interes public este atributul exclusiv al statului care se
manifestă,  în  mod  similar,  prin  hotărâre  a  Guvernului.  Totodată,  se  stabileşte  ca
administratorul  bunului   să  fie   desemnat  prin   hotărârea   de   Guvern   prin   care   se
realizează trecerea bunului în proprietatea publică a statului.

În data de 29 octombrie 2024, Înalta Curte de Casaţie şi |ustiţie, constituită în
Secţii  Unite,  a  înaintat  o  sesizare  de  neconstîtuţionalitate  asupra  Legii  privind
aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.  79/2024, în ansamblul său, şi, în
special, asupra articolului unic pct.  2  subpct. 33  din aceeaşi lege, precum şi critici de



neconstituţionalitate extrinsecă asupra Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.
79|2;N2A.
În motivarea sesizării, autoarea susţine că legea criticată a fost adoptată cu încălcarea
principiului bicameralismului şi este contrară prevederilor art. 1 alin. (5) prin raportare
la cele ale art. 115 alin. (7) din Constituţie.

În  şedinţele  separate  din  7  octombrie  şi  4  noiembrie  2025,  Comisia  pentru
constituţionalitate  şi  Comisia  pentru  administraţie  publică,  analizând,  în  procedura
reexaminării,     Decizia     Curţii     Constituţionale     nr.     51/2025,     prevederile     Legii
fundamentale,  precum  şi  legea  trimisă  la  promulgare,  au  hotărât,  cu  majoritate  de
voturi,  să adopte  raport  comun  de  admitere,  cu  amendamente  admîse,  a  Legii
trîmise la promulgare, respectiv să adopte ordonanţa În forma emisă de Guvern.

Amendamentele  admise  se  regăsec  în  Anexa  care  face  parte  integrantă  din
prezentul raport comun.

Prin  Decizia  Curţii  Constituţîonale  nr.51  din  18  februarie  2025,  Curtea
Constituţională:

1.    a  admis  obiecţia  de  neconstituţionalitate  formulată  de  Înalta  Curte  de
Casaţie   şi   Justiţie   -   Secţiile   Unite   şi   a   constatat   că   Legea   privind   aprobarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 79/2024 pentru modificarea Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ este neconstituţională.

2.   Respinge,  ca  neîntemeiată,   obiecţia   de  neconstituţionalitate  formulată   de
aceeaşi autoare şi constată că Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.  79/2024 pentru
modificarea    Ordonanţei    de    urgenţă    a    Guvernului    nr.    57/2019    privind    Codul
administrativ este constituţională în raport cu criticile formulate.

Prin   decizia   menţionată,   Curtea   a   reţinut   că   "legea   supusă   controlului   de
constituţionalitate  are  ca  obiect  de  reglementare  aprobarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului  nr.  79/2024  pentru  modificarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.
57/2019 privind Codul administrativ. În procesul legislativ, Senatul, în calitate de primă
Cameră sesizată, a adoptat, printr-un articol unic cuprinzând 3 puncte, proiectul de lege
privind aprobarea cu modificări şi completări a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.
79/2024, iar Camera Deputaţilor, în calitate de Cameră decizională, pe lângă aprobarea
ordonanţei de urgenţă antereferite, prin articolul unic a completat proiectul de lege cu
norme noi referitoare la modificarea şi completarea Codului administrativ, evidenţiate
prin  articolul  unic  al  legii  la  pct.  2,  care  cuprinde  33  de  subpuncte,  şi  la  pct.  3,  care
operează  modificări  asupra  anexei  nr.  5  la  Codul  administrativ  referitoare  la  Lista
cuprinzând funcţiile publice."

În ce priveşte încălcarea principiului bicameralismului, Curtea Constituţională în
jurisprudenţa  sa,  a  arătat  că  pentru  intervenţiile  de  substanţă  operate  de  Camera
decizională trebuie verificată condiţia existenţei unei minime conexiuni sau legături cu
materia   aflată   în   procedura   de   legiferare,   astfel   încât   noua   reglementare   să   se
circumscrie, de principiu, obiectului avut în vedere de autorul iniţiativei legislative.

De asemenea pe cale jurisprudenţială,  Curtea a arătat că a stabilit două criterii
esenţiale  pentru  a  se  determina  cazurile în  care  prin  procedura  legislativă  se încalcă
principiul bicameralismului: pe de o parte, existenţa unor deosebiri majore de conţinut
juridic între formele adoptate de cele două Camere ale Parlamentului şi, pe de altă parte,
existenţa  unei  configuraţii  semnificativ  diferite  între  formele  adoptate  de  cele  două
Camere  ale  Parlamentului.  Întrunirea  celor  două  criterii  este  de  natură  să  afecteze



principiul  constituţional  care  guvernează  activitatea  de  legiferare  a  Parlamentului,
plasând  pe  o  poziţie  privilegiată  Camera  decizională,  cu  eliminarea,  în  fapt,  a  primei
Camere sesizate din procesul legislativ

În speţă,  Curtea reţine că obiectul  de  reglementare al  Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 79/2024, aprobată prin legea supusă controlului de constituţionalitate,
este  modificarea  dispoziţiilor  din  Codul  administrativ  cuprinse  în  art.  296  alin.  (4)
privind trecerea în domeniul public a unui bun din patrimoniul societăţilor la care statul
sau  o  unitate administrativ-teritorială este acţionar sau  asociat şi în  art.  315  alin.  (1)
privind posibilitatea concesionării anumitor bunuri aflate în proprietatea publică.

Astfel, sub aspectul conţinutului normativ, Curtea reţine că, distinct faţă de forma
iniţială, articolul unic pct. 2 din legea supusă controlului de constituţionalitate cuprinde
soluţii    legislative    de    natură    substanţială,    care    modifică    şi    completează    Codul
administrativ,  reglementând  cu privire  la  definiţiile generale  aplicabile  administraţiei
publice,  autonomia  locală,  unităţile  administrativ-teritoriale  în  România,  autorităţile
administraţiei    publice    locale,    mandatul    de    ales    local,    secretarul    general    al
unităţii/s ubdiviziunii adminis trativ-teritoriale.

În  consecinţă,  Curtea  a  constatat  că  legea  a  fost  adoptată  cu  Încălcarea
principiului  bicameralismului,  consacrat  de  art.  61  alin.  (2)  şi  de  art.  75  din
Constituţie, întrucât există  deosebiri  majore de  conţinut juridic între  formele supuse
dezbaterii celor două Camere ale Parlamentului şi, implicit, o configuraţie semnificativ
diferită a legii adoptate faţă de forma avută în vedere de prima Cameră sesizată.

În conformitate cu prevederile alin.(4)  al art.147 din Constituţie, deciziile Curţii
Constituţionale  sunt  general  obligatorii  şi  au  putere  numai  pentru  viitor,  de  la  data
publicării lor în Monitorul Oficial al României.

În cadrul dezbaterilor, au fost formulate amendamente de eliminare a aportului
legislativ  adus  de  Parlament  prin  legea  de  aprobare,  în  vederea  punerii  de  acord  a
prevederilor  declarate  neconstituţionale  cu  dispoziţiile  Legii  fundamentale,  şi  care,
supuse votului, au fost adoptate şi se regăsesc în anexa  care face parte integrantă din
prezentul raport.

În   conformitate   cu   prevederile   art.63   alin.(1)   din   Regulamentul   Senatului,
republicat,  la  dezbaterea  Legii  aflate  în  procedura  reexaminării  în  şedinţele  Comisiei
pentru  constituţionalitate,  din  7   octombrie  2025,  şi  Comisiei  pentru  administraţie
publică, din 4 noiembrie 2025, a participat domnul Viorel Băltăreţu, secretar de stat în
cadrul  Ministerului  Economiei,  Digitalizării,  Antreprenoriatului  şi  Turismului,  care  a
susţinut  amendamentele  formulate  şi  adoptate,  cu  majoritate  de  voturi,  de  membrii
comisiei.

În consecinţă, Comisia pentru constituţionalitate şi Comisia pentru administraţie

publică  supun  spre  dezbatere,  plenului  Senatului,  prezentul  raport  comun  de
aLdmLtere, cu a:mendzimente admEse, a LegEE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă
a   Guvernului   nr.79/2024   pentru   modifiicarea   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ.

În raport cu obiectul de reglementare, legea aflată în procedura reexaminării face
parte din categoria legilor organice şi urmează a fi supusă votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(2) din Constituţia României, republicată.



Conform dispoziţiilor art.75 alin.(1)  din Constituţia României, republicată, şi ale
art.92  alin.(7)  pct.2  din Regulamentul Senatului, republicat, cu completările ulterioare,
Senatul este prîmă Cameră sesizată.

Preşedînte,

Senator Nadîa-Cosmina

Secretar,

Senator Corneliu NEGRU
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