Expunere de motive la propunerea legislativa pentru

modificarea si completarea Legii nr.367/2022 privind dialogul social

Avand in vedere:

¢ Rezolutia Parlamentului European din 01 iunie 2023 privind consolidarea dialogului
social (2023/2536(RSP)) (C/2023/1225);
¢ Recomandarea Consiliului din 12 iunie 2023 privind consolidarea dialogului social in
Uniunea Europeana (C/2023/1389),
e analiza asupra informatiilor publice, gestionate de catre Ministerul Muncii si Solodaritatii
Sociale, ce are drept rezultat un procent ingrijorator privind functionarea dialogului
social din Romania - aproximativ 15% reprezentativitate la nivel patronal si 25% la nivel
sindical,
consideram ca se impun masuri urgente care sa atraga efecte rapide in domehiul
dialogului social.

Domeniul dialogului social este unul relativ recent in dezvoltarea mediului de afaceri si
a statului roman. Si, in sustinerea acestei constatari, precizam ca primele reglementari privind
colaborarea voluntara a angajatorilor in scopul participarii la consultarile si negocierile din
domeniul vast al dreptului muncii au fost aprobate in anul 2001 (Legea patronatelor nr
nr.356/2001-act normativ abrogat in prezent); acestea au fost actualizate si completate in anul
2011 (Legea nr.62/ 2011 a dialogului social - act normativ abrogat in prezent) si in anul 2022
(Legea nr.367/2022 privind dialogul social).’

Intrarea in vigoare a Legii nr.367/2022 privind dialogul social, cu modificarile ulterioare
a generat, pe de o parte, initierea unor demersuri administrative de catre Ministerul Justitiei in
privinta bazelor de date publice privind organizatiile patronale si, pe de alta parte, a instituit un
sistem mai clar de reglementari procedurale concise privind infiintarea si functionarea
organizatiilor patronale.

Cu toate acestea, dupa analiza asupra deciziilor instantelor de judecata si a dosarelor

publice se constat& necesitatea unor clarificari suplimentare menite sa incurajeze si sa sustina

libera asociere in interesul dialogului social si urmarea recomandarilor institutiilor europene in
domeniul dialogului social. »
Legea nr.367/2022, art.1 pct. 13 defineste initial organizatia patronala - denumire

generica pentru patronat, federatie patronala, confederatie patronald sau orice alta structura



realizata prin asocierea patronilor si/sau a angajatorilor. Se constituie pe baza dreptului de
libera asociere, in scopul apararii $i promovarii drepturilor si intereselor comune ale membrilor
sdi, prevazute de dispozitiile legale in vigoare, pactele, tratatele si conventiile internationale la
care Roménia este parte, precum si de statutele proprii, iar, ulterior, in cuprinsul actului
normativ nu se mai regasesc mentiuni privind alte tipuri de organizatii patronale in afara:

- patronatului- persoana juridica de drept privat, autonoma, fara caracter politic si fara
soop patrimonial, constituit din patroni (art.64 lit.a);

- federatiei - doua sau mai multe patronate pot constitui o federatie patronala (art. 64
lit.c)

- confederatiei - doua sau mai multe federatii patronale/ale angajatorilor pot constitui o
confederatie patronala/a angajatorilor (art. 64 lit.d). .

Conform prevederilor prevederilor OG nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificarile ulterioare:

- art.1 alin. (1): persoanele fizice si persoanele juridice care urmaresc desfasurarea unor
activitati de intres general sau in interesul unor colectivitati ori, dupa caz, in interesul lor
personal nepatrimonial pot constitui asociatii (...)

- art. 4 alin. (4) asecciatia este subiectul de drept privat constituit de trei sau mai multe
persoane care, pe baza unei ingelegeri, pun in comun si fara drept de restituire
contributia materialda, cunostintele sau aportul lor in munca pentru realizarea unor
activitati in interes general, al unor colectivitati sau, dupa caz, in interesul lor personal
nepatrimonial,

- art. 35 alin. (2): federatiile dobandesc personalitate juridica proprie si functioneaza in
conditiile prevazute de prezenta ordonanta pentru asociatiile fara scop patrimonial,
conditii care li se aplica in mod corespunzator, cu exceptiile stabilite in prezentul capitol.
Statutul asociatiei, necesar inca de la infiintare si conditie obligatorie pentru dobandirea

personalitatii juridice, contine, printre altele urmatoarele cerinte imperative: exprimarea vointei
de asociere si precizarea scopului si a obiectivelor asociatiei, modul de dobandire si de
pierdere a calitatii de asociat, drepturile si obligatiile asociatilor si, astfel, chiar daca actul
normativ nu clasificd aceste entitati, este clar ca scopul statutului unei organizatii reprezinta
manifestarea de vointa sau, dupa caz, acordul de vointe facut cu intentia de a produce efecte
" -j'u-ridice, adica de a naste, de a modifica sau de a stinge un faport juridic civil concret. OG
nr.26/2000 reglementeaza asociatiile si fundatiile fara a institui vreun sistem de clasificare in
functie de membri (persoane fizice/persoane juridice), de scopul acestora, de numarul
membirilor, etc.



In aceste conditii apartia unor completari si clarificarile privind cooptarea asociatilor
federatiilor constituite in conditiile OG nr.26/2000 pentru a reprezenta mai bine interesele unor
angajatori in randul organizatiilor patronale nu poate decét sa vina in sprijinul acestui domeniu.
Prin adoptarea completarilor si modificarilor propuse se evita situatia in care procedurile care
stau la baza dialogului social, stabilirea conditilor privind participarea activa in cadrul acestuia
si identificarea actorilor implicati sunt ingreunate sau amanate, prin contestatii si interventii ce
pot surveni din interpretarea neunitara a prevederilor Legii nr.367/2022.

Fata de cele prezentate mai sus, supunem atentiei dvs, spre dezbatere si adoptare,
prezenta propunere legislativa.

Initiator: ' ACPUTAT PSA  Av MITRU ~ LUCA AN

- - | LUNQOC




