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referitor la propunerea legislativa privind declararea
zilei de 10 iunie ca Ziua Nationala a Mestesugarilor
Traditionali si Populari E
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Analizand propunerea legislativa prlvmd declararea zilei de 10
iunie ca Ziua Nationala a Mestesugarilor Traditionali si Populari
(b550/28.10.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4505/30.10.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1167/30.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

“In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect declararea zilei de 10 iunie
ca Ziua Nationald a Mestesugarilor Traditionali si Populari

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru unitate terminologicd cu art. 1, sintagma
,wprivind declararea” va fi redata sub forma ,,privind instituirea’.

5. La art. 2, utilizarea sintagmei ,,4ceastd zi” nu confera claritate
dispozitiei preconizate, fiind necesard inserarea unei norme de trimitere
la dispozitiile art. 1, observatie valabila pentru toate situatiile similare
din propunere.
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Totodata, semnalam ca sintagma ,,activitdati specifice”, prin gradul
mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind necesara
revederea normei.

In ipoteza in care sunt vizate actiunile previzute la alin. (2),
trebuie facutd trimitere In mod expres la acesta si realizatd unitatea
terminologica intre sintagmele ,activitati specifice” si ,,Actiunile
dedicate Zilei Nationale a Mestesugarilor Traditionali si Populari.

6. La art. 5, mentiondm ca, potrivit solutiilor legislative
preconizate, potrivit carora autoritatile administratiei publice centrale si
locale au obligatia sa asigure, din bugetele proprii, organizarea si
desfasurarea manifestarilor respective, norma este susceptibild a incalca
principiul constitutional al autonomiei locale, consacrat de art.120
alin. (1) din Constitutia Roméniei, potrivit cdruia: ,,Administratia
publica din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrdrii
serviciilor publice”.

Precizam cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza regimul general al autonomiei locale, definitd la art. 5
lit. j), iIn mod asemanator Cartei europene a autonomiei locale, ca fiind
wdreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele §i in interesul
colectivitdtilor locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in
conditiile legii”’. Totodata, art. 84 alin. (3) din acelasi act normativ
stabileste faptul ca ,,Autonomia locald este numai administrativd §i
financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege.”, iar
alin. (4) prevede cd ,,(4) Autonomia locald priveste organizarea,
functionarea, competenta si atributiile autoritdtilor administratiei
publice locale, precum §i gestionarea resurselor care, potrivit legii,
apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupd caz”.

Continutul acestui drept cuprinde cele douad valente ale
autonomiei - autonomia administrativd si aufonomia financiard - $i
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum
si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judetului.

In ipoteza in care sunt adoptate normele prezentei propuneri
legislative, in actuala redactare, se poate ajunge la concluzia ca
Parlamentul, actiondnd in acest fel si arogéndu-si competenta de
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legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea respectiva, ar actiona
ultra vires, intrand in aria de competentd a autoritdtilor executive,
singurele cu atributii in stabilirea destinatiei bugetelor proprii, printr-un
act de reglementare secundard, care sa se subsumeze competentei
autoritatilor administratiei publice locale sau centrale.

In acest sens, mentiondam ca, in jurisprudenta constanta! a Curtii
Constitutionale , aceasta s-a pronuntat in sensul ca ,,acceptarea ideii ca
Parlamentul sd isi poatd exercita competenta de autoritate legiuitoare
in mod discretionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptdnd legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executiva.”
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! Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.060
din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. §19 din 21 decembrie 2013, Decizia nr. 574 din 16 octombrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21,
sau Decizia nr. 777 din 28 noiembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Parteal, nr. 1011
din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 si 25.



