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AVIZ T C 0 .................... ;
referitor la propunerea legislativa privind instituirea
anului 2025 ca "Anul Rezervistului Militar"

Analizind propunerea legislativi privind instituirea anului
2025 ca ""Anul Rezervistului Militar" (b564/01.11.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4609/05.11.2024 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1185/05.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993,
republicati, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare s1
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea anului 2025 ca ,,Anul Rezervistului Militar”. Potrivit
Expunerii de motive, prin adoptarea proiectului de act normativ s-ar
crea un climat care s potenteze finalizarea demersurilor legislative
pentru cresterea si intinerirea rezervei operationale, eliminarea
discrimindrilor si inechitétilor in domeniul pensiilor militare de stat
si imbunétatirea imaginii rolului rezervistului militar in societatea
romaneasca.

2. Prin continutul sdu normativ, propuncrea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitutia Roméaniei, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Preciziim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam ca, prin Hotirarea de Guvern nr. 467/2010
privind instituirea Zilei Rezervistului Militar, ziua de 31 mai a fiecarui
an se sirbitoreste cu sprijinul institutiilor publice din cadrul sistemului
de apirare, ordine publica si sigurantd nationald, in conditiile legii.
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5. Precizam ci, de lege lata, anul 2025 a mai fost instituit ca
~Anul Cardinal Tulin Hessu” prin Legea nr. 290/2023, a fost
declarat drept ,,Anul Centenar al Patriarhiei Roméine” prin Legea
nr. 53/2024, precum si ,Anul National al Copilului” prin Legea
nr. 264/2024.

6. Din punctul de vedere al respectérii normelor de tehnica
legislativa, propunerea legislativa poate fi imbunatatita, astfel:

6.1. La art. 2, la alin. (1) si (2), referitor la sintagmele
SParlamentul, Administratia Prezidentiald, Guvernul, autoritdtile
administratiei publice locale, precum si institutiile publice aflate In
subordinea sau coordonarea acestora” si, respectiv, ,,dutoritdtile
administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile aflate
in subordinea sau coordonarea acestora”, pentru asigurarea
corelarii dispozitiilor preconizate pentru cele douid alineate,
propunem utilizarea unei terminologii unitare cu privire la
institutiile care au obligatia organizarii manifestarilor dedicate
»Anului Rezervistului Militar”, in considerarea prevederilor
Hotararii de Guvern nr. 467/2010 privind instituirea Zilei
Rezervistului Militar.

Observatia este valabild si pentru sintagmele ,, manifestdri cu
caracter aniversar, cultural-educativ, stiinfific si memorialistic,
precum §i alte actiuni cu tematicd specificd prilejuite de acest
eveniment” §i, respectiv, ,, manifestirile culturale, memorialistice,
educationale, sau programele de promovare organizate”, fiind
necesard, de asemenea, utilizarea unei terminologii unitare cu privire
la tipul $i natura manifestérilor preconizate a fi organizate.

6.2.La art. 2 alin. (1), semnaldm c§, In actuala redactare, norma
este insuficient de clard, deoarece nu se intelege care sunt ,,structurile
militare” sau ,,organizatiile neguvernamentale” 1n sarcina cirora
cade organizarea manifestarilor prevazute in norma preconizat, fiind
necesara reformularea textului in mod corespunzitor, avand in vedere
si prevederile Hotararii de Guvern nr. 467/2010.

6.3. La art. 2, referitor la sintagmele ,,vor organiza” si ,,vor
aloca”, semnaldm c3, potrivit prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare,
w»(2) In redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd
la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.”.




Ca atare, recomanddm reanalizarea si reformularea normei
propuse, in considerarea principiului constitutional al autonomiei
locale, consacrat de art. 120 alin. (1) din Constitutia Romanieli,
republicatd, potrivit céruia: ,,Administratia publicd din unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice”.

Totodata, precizdm ca, potrivit dispozitiilor art. 84 alin: (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare, care
reglementeazi regimul general al autonomiei locale, s-a statuat
faptul ¢i ,,dutonomia locald este numai administrativa §i financiard,
fiind exercitatd pe baza §i in limitele prevdzute de lege.”, iar alin. (4)
prevede c¢d ,,(4) Autonomia locald priveste organizareaq,
functionarea, competenta si atributiile autoritdtilor administratiei
publice locale, precum §i gestionarea resurselor care, potrivit legii,
apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupd caz”.

Continutul acestui drept cuprinde cele doui valente ale
autonomiei - autonomia administrativa si autonomia financiard - si
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
orasului, municipiului sau judefului. In ipoteza in care sunt
adoptate normele prezentei propuneri legislative, in actuala redactare,
se poate ajunge la concluzia cd Parlamentul, actionind in acest fel si
arogandu-si competenta de legiferare, in conditiile, domeniul $i cu
finalitatea respectivd, ar actiona ulfra vires, intrdnd in aria de
competentd a autoritdtilor executive, singurele cu atributii a stabilit
destinatia bugetelor proprii, printr-un act de reglementare secundara,
care sa se subsumeze competentei autoritdtilor administratiei publice
locale sau centrale.
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