CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 4708 din 11.11.2024 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald (b565/04.11.2024), va
comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinta din data de 18 decembrie 2024 a Comisiei nr. 1
- reunita , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionalda sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

n continuare, analizindu-se propunerea legislativa inaintatd, Comisia a retinut, in primul
rand, ca se propune modificarea dispozitiilor legale care vizeaza modalitatea de aducere la
cunostinta a acuzatiei catre suspect si inculpat, prin reglementarea obligativitatii comunicarii unui
proces-verbal de aducere la cunostinta a acestei calitati (art. 10, art. 83, art. 307 si art. 309 din
Codul de procedura penala).

Comisia a retinut cd dreptul suspectului/inculpatului de a fi informat despre fapta pentru
care se efectueaza urmarirea penald/pentru care s-a pus in miscare actiunea penala si incadrarea
juridicd a acesteia este prevadzut in cadrul art. 10 din Codul de procedurd penald, care
reglementeazad dreptul la aparare, intrucat doar printr-o informare adecvata asupra naturii si
cauzei acuzatiei suspectul sau inculpatul isi poate pregati apararea.

De lege lata, acuzatia se aduce la cunostinta suspectului si inculpatului in mod verbal de
catre organele judiciare, incheindu-se in acest scop un proces-verbal. n plus, in cazul inculpatului
si dacd exista o cerere a acestuia in acest sens, acuzatia se comunica si in scris, prin eliberarea
unei copii a ordonantei prin care a fost pusa in miscare actiunea penal3.
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Dispozitiile mai sus invocate reprezinta transpunerea in legislatia nationald a Directivei
2012/13/UE din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

Art. 3 alin. (1) lit. c) din Directiva, cu denumirea marginala Dreptul la informare cu privire
la drepturi, prevede urmatoarele:

Statele membre se asigurd cd persoanele suspectate sau acuzate sunt informate prompt cu
privire la cel putin urmdtoarele drepturi procedurale, astfel cum se aplica in dreptul intern, pentru
a asigura posibilitatea exercitdrii efective a drepturilor respective: (...) dreptul de a fi informat cu
privire la acuzare, in conformitate cu articolul 6.

Potrivit alin. (2) al art. 3, Statele membre garanteaza ca informatiile puse la dispozitie in
conformitate cu alineatul (1) sunt furnizate oral sau in scris, intr-un limbaj simplu si accesibil,
tindnd seama de orice nevoie speciald a persoanelor suspectate vulnerabile sau acuzate
vulnerabile.

Art. 6 din Directiva, cu denumirea marginala Dreptul la informare cu privire la acuzare,
prevede urmatoarele:

(1) Statele membre se asigurd cd persoanele suspectate sau acuzate primesc informatii cu
privire la fapta penald de a cdrei comitere aceasta sunt suspectate sau acuzate. Informatiile
respective se furnizeazd cu promptitudine si cu detaliile necesare pentru a se putea garanta
caracterul echitabil al procedurilor si exercitarea efectivd a dreptului la apdrare.

(2) Statele membre se asigurd cd persoanele suspectate sau acuzate care sunt arestate sau
retinute sunt informate cu privire la motivele arestdrii sau retinerii, inclusiv cu privire la fapta
penald de a carei comitere sunt suspectate sau acuzate.

(3) Statele membre se asigurd cd, cel tdrziu la prezentarea fondului acuzdrii in instanta, se
oferd informatii detaliate cu privire la acuzare, inclusiv natura si incadrarea juridica a infractiunii,
precum si forma de participare a persoanei acuzate.

Totodatd, potrivit art. 6 alin. (3) lit. a) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, orice
acuzat are, in special, dreptul sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o
intelege si in mod amdnuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa.

Potrivit jurisprudentei Curtii, art. 6 parag. (3) lit. a) nu impune o anumita formd de
informare a inculpatului cu privire la natura si cauza acuzatiei care i se aduce [Pélissier si Sassi
impotriva Frantei (MC), parag. 53; Drassich impotriva Italiei, parag. 34; Giosakis impotriva Greciei
(nr. 3), parag. 29].

Prin urmare, Comisia a constatat cd dreptul intern este in concordanta atat cu Directiva
2012/13/UE din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale cat si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, neexistand o obligatie de a reglementa o
comunicare in form3 scrisa a naturii si cauzei acuzatiilor catre suspect/inculpat.
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ns&, prin comunicarea in scris a procesului-verbal de aducere la cunostinta a calitatii de
suspect/inculpat, dreptul intern poate oferi un standard mai finalt de protectie drepturilor
persoanelor acuzate, context in care Comisia a apreciat cd propunerea legislativa poate fi
implementata in forma propusa.

in al doilea rand, Comisia a retinut c3 se propune comunicarea citre inculpat a unui
exemplar al referatului cu propunerea de luare/prelungire a duratei masurii arestdrii preventive.
Totodatd, se propune reglementarea unui interval minim de timp (de 2 ore) pentru pregatirea
apararii in cauzele care au ca obiect luarea masurii arestarii preventive si in cauzele care au ca
obiect plangerea impotriva ordonantei procurorului prin care s-a luat masura controlului judiciar.

n acest sens, s-a retinut ca se propune completarea art. 10, art. 83, art. 92, art. 94, art.
213, art. 225, art. 235 din Codul de procedura penala.

in ceea ce priveste obligativitatea comunicdrii unui exemplar din referatul cu propunerea
de luare/prelungire a duratei masurii arestarii preventive, art. 3 alin. (1) lit. c) din Directiva
2012/13/UE din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale, prevede
urmatoarele:

Statele membre se asigurd cd persoanele suspectate sau acuzate sunt informate prompt cu
privire la cel putin urmatoarele drepturi procedurale, astfel cum se aplica in dreptul intern, pentru
a asigura posibilitatea exercitdrii efective a drepturilor respective: (...) dreptul de a fi informat cu
privire la acuzare, in conformitate cu articolul 6.

Potrivit alin. (2) al art. 3, Statele membre garanteazd cd informatiile puse la dispozitie in
conformitate cu alineatul (1) sunt furnizate oral sau in scris, intr-un limbaj simplu si accesibil,
tindnd seama de orice nevoie speciald a persoanelor suspectate vulnerabile sau acuzate
vulnerabile.

Art. 6 alin. (2) din Directiva, cu denumirea marginald Dreptul la informare cu privire la
acuzare, prevede ca statele membre se asigurd cd persoanele suspectate sau acuzate care sunt
arestate sau retinute sunt informate cu privire la motivele arestdrii sau retinerii, inclusiv cu privire
la fapta penald de a cdrei comitere sunt suspectate sau acuzate.

in consecintd, Directiva nu impune comunicarea in scris a referatului cu propunerea de
luare/prelungire a duratei mdsurii arestarii preventive.

Totusi, similar propunerii de reglementare a unei comunicari scrise a acuzatiei, prin
comunicarea unui exemplar din referatul cu propunerea de luare/prelungire a duratei masurii
arestarii preventive, dreptul intern poate oferi un standard mai inalt de protectie drepturilor
persoanelor retinute sau arestate, context in care Comisia a apreciat cd propunerea legislativa
poate fi implementata in forma propusa.
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Tn ceea ce priveste reglementarea unui termen de minimum 2 ore in care aparatorul
inculpatului sa studieze dosarul de urmarire penald, in cazul formulrii unei propuneri de luare a
mdsurii arestdrii preventive, potrivit art. 225 din Codul de procedurd penald, judecitorul de
drepturi si libertati sesizat cu o propunere de luare a masurii arestarii preventive, stabileste
termenul de solutionare, fixand data si ora la care va avea loc.

Inculpatul fata de care s-a formulat propunerea poate fi in stare de retinere, in stare de
libertate ori in stare de retinere sau arestare in altd cauza.

in situatia in care inculpatul este in stare de retinere, termenul de solutionare a propunerii
trebuie fixat inainte de expirarea duratei retinerii [art. 225 alin. (2) din Codul de procedur3
penald]. Procurorul trebuie sd sesizeze judecdtorul de drepturi si libertati cu cel putin 6 ore inainte
de expirarea duratei retinerii inculpatului [art. 209 alin. (16) din Codul de procedurd penald].
Doctrina si practica sunt unanime in a caracteriza termenul de 6 ore ca fiind un termen de
recomandare, interpretare validata prin nenumarate decizii de catre Curtea Constitutionala
(Decizia nr. 83 din 23 februarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 347
din 6 mai 2016; Decizia nr. 316 din 17 mai 2016, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
|, nr. 608 din 9 august 2016; Decizia nr. 54 din 2 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 353 din 12 mai 2017; Decizia nr. 696 din 8 noiembrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 229 din 26 martie 2019; Decizia nr. 473 din 25 iunie
2020, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1025 din 3 noiembrie 2020; Decizia
nr. 205 din 25 martie 2021, publicata in Monitorul Oficial nr. 700 din 15.07.2021). Astfel, termenul
de 6 ore fiind un termen de recomandare, care nu are nicio sanctiune procesuald, judecatorul de
drepturi si libertati poate fi sesizat de procuror si cu mai putin de 6 ore inainte de durata retinerii.

De asemenea, potrivit art. 209 alin. (5) si (6) din Codul de procedura penald, masura
retinerii poate fi luatd numai dupa audierea suspectului sau inculpatului, in prezenta avocatului
ales ori numit din oficiu si inainte de audiere, organul de cercetare penala ori procurorul este
obligat sa aduca la cunostinta suspectului sau inculpatului ca are, printre altele, dreptul de a fi
asistat de un avocat ales ori numit din oficiu. Potrivit art. 209 alin. (8), avocatul ales are obligatia
de a se prezenta la sediul organului judiciar in termen de cel mult doua ore de la incunostintare,
iar in caz de neprezentare a avocatului ales, organul de cercetare penald sau procurorul numeste
un avocat din oficiu.

n consecint3, aparatorul ales al inculpatului are dreptul de a studia dosarul de urmarire
penala si de a comunica cu acesta in mod direct, anterior audierii si ludrii masurii retinerii.

in cazul particular al solutiondrii propunerii de luare a mésurii arestérii preventive fatd de
inculpatul retinut, raportat la caracterul urgent al acestei proceduri, reglementarea unui termen
de cel putin 2 ore in care aparatorul inculpatului ar studia dosarul cauzei dupd sesizarea
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judecatorului de drepturi si libertati ar putea conduce, in unele cazuri, la imposibilitatea fixarii
termenului de solutionare a acestei propuneri inainte de expirarea duratei retinerii.

Avand in vedere faptul ca aparatorul inculpatului are acces la dosarul de urmarire penala
si in fata procurorului, Comisia a apreciat ca nu se impune reglementarea unui termen minim in
care aparatorul sa studieze dosarul de urmarire penala in procedura din fata judecatorului de
drepturi si libertati. Termenul urmeaza a fi acordat de judecator in functie de complexitatea
cauzei, cu respectarea imperativului ca termenul de solutionare a propunerii de luare a masurii
arestarii preventive sa fie fixat inainte de expirarea duratei retinerii. Pronuntarea efectiva asupra
propunerii ludrii masurii arestarii preventive fata de inculpatul retinut prin admiterea sau
respingerea acesteia, poate interveni, in functie de circumstantele cauzei, si dupa incetarea
duratei retinerii.

De altfel, instanta de control constitutional a statuat in mod constant, in deciziile precitate,
ca avocatul inculpatului poate solicita el insusi un termen pentru studierea dosarului si formularea
apdrarii, in cazul in care considerd ca timpul scurs intre momentul la care a luat cunostinta de data
si ora la care solutionarea propunerii va avea loc si solutionarea acesteia nu este suficient pentru
realizarea unei apdrdri eficiente si adecvate. Totodatd, instanta de judecatd, daca apreciaza ca
este necesar, poate amdna pronuntarea in scopul studierii dosarului cauzei, pentru a putea
delibera si dispune in cunostintd de cauzd cu privire la propunerea ludrii masurii privative de
libertate, astfel incdt sd fie inldturat arbitrarul din solutia sa.

in ceea ce priveste propunerea cuprinsa in art. 94 alin. (6%), art. 213 alin. (2) si art. 225 alin.
(2) din Codul de procedura penald, in sensul ca aparatorului inculpatului i se pune la dispozitie
intreg dosarul de urmarire penald, art. 94 alin. (7) din Codul de procedura penala reglementeaza
si de lege lata acest drept, nemaifiind necesara reluarea acestuia in cadrul articolelor mentionate.

Astfel, potrivit art. 94 alin. (7) din Codul de procedura penala, in vederea pregdtirii apdrdrii,
avocatul inculpatului are dreptul de a lua cunostintd de intreg materialul dosarului de urmdrire
penala in procedurile desfdsurate in fata judecdtorului de drepturi si libertdti privind mdsurile
privative sau restrictive de drepturi, la care avocatul participd.

Comisia a apreciat, de asemenea, ca nu este necesara propunerea de modificare a art. 213
alin. (2) din Codul de procedura penald, in sensul ca ziua si ora (pentru solutionarea plangerii —
n.n.) se aduc la cunostinta avocatului inculpatului, cdruia, in mod obligatoriu, i se pune la dispozitie
intreg materialul dosarului de urmdrire penald in vederea studierii pentru un interval de timp ce
nu poate fi mai mic de doud ore. In acelasi interval de timp, avocatul are posibilitatea de a lua
legatura cu inculpatul in vederea pregadtirii apdrdrii.

Art. 213 din Codul de procedurd penald reglementeazd plangerea impotriva ordonantei
procurorului prin care s-a luat masura controlului judiciar. Plangerea se solutioneazd in termen
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de 5 zile de la inregistrare, potrivit art. 213 alin. (2) din Codul de procedura penala, termen in care
aparatorul inculpatului are posibilitatea de a studia dosarul cauzei, farda a se impune
reglementarea unui termen minim in acest sens. Totodata, avand in vedere ca inculpatul aflat sub
control judiciar nu se afla sub puterea unei masuri privative de libertate ci a unei masuri restrictive
de libertate, s-a apreciat superflua precizarea ca in intervalul de timp de minimum 2 ore avocatul
are posibilitatea de a lua legdtura cu inculpatul in vederea pregatirii apararii.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general,
Judecator Andreea Simona Uzlau
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