AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 291 din 2 noiembrie 2007 privind intrarea,
stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor
armate straine pe teritoriul Romaniei, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativd  pentru modificarea si
completarea Legii nr. 291 din 2 noiembrie 2007 privind intrarea,
stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor
armate strdine pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare (b584/11.11.2024), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4848/18.11.2024 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1238/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare,
modificarea Legii nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea,
desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate straine pe
teritortul Romaniei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa preconizata
este consideratad oportund deoarece articolul 3 al legii se va modifica in
sensul cd@ pentru infiintarea pe teritoriul Romaniei a unor
comandamente, entitati/elemente sau structuri militare strdine ori
multinationale, precum s1 a unor structuri sau reprezentante militare ale




unor organizatii internationale se face in baza tratatelor internationale
ratificate de Parlament atunci cand acestea contin prevederi exprese in
acel sens, doar cu aprobarea Parlamentului, fard nicio altd avizare a
C.S.A.T. sau propunere din partea Presedintelut Romaniei.

2. Prin obiectul sdau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazad in categoria legilor ordinare, fiind incidente prevederile
art. 118 alin. (5) din Constitutia Romaniet, republicata, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, raportat la continutul
instrumentului de prezentare si motivare precizam ca solutia legislativa
preconizatd in prezenta propunere nu este temeinic fundamentata,
nefiind sustinutd de o activitate de documentare si analiza stiintifica,
pentru cunoasterea temeinica a realitatilor sociale care urmeaza sa fie
reglementate, de evaluarea preliminara a impactului_proiectului
asupra respectarii principiului separatiei si echilibrului puterilor
in stat, al colaborarii loiale intre acestea.

5. Semnalam ca prevederile art. 3 din actul normativ de baza
stabilesc procedura infiintarii si nu pe cea a intrarii, stationdrii sau
tranzitului pe teritortul Romaniei a unor comandamente,
entitati/elemente sau structuri militare strdine ori multinationale,
precum $i a unor structuri sau reprezentante militare ale unor organizatii
internationale, consfintind rolul Parlamentului, Presedintelui
Romaniei, Guvernului Romaniei - prin Ministerul Apararii Nationale
si Consiliului Suprem de Aparare a Tari.

Totodata, dispozitiile art. 4 alin. (1) - la care se face referire in
expunerea de motive - prevad cd intrarea si stationarea fortelor
armate straine in Romania sau tranzitarea teritoriului national de
catre acestea, in scopul pregatirii si/sau desfasurdrii de operatii
militare, potrivit angajamentelor asumate de Romania prin tratate
internationale, se aproba de citre Presedintele Romaniei la
propunerea prim-ministrului, dupa consultarea Consiliului
Suprem de Apirare a Tarii. Presedintele Romaniei informeaza
Parlamentul despre decizie, in termen de 5 zile de la luarea acesteia,
iar daca Parlamentul este in vacanta, de la inceperea sesiunii ordinare
sau extraordinare, dupd caz. Prin urmare, constatim cd normele
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prevazute in continutul celor doud articole din actul normativ de baza,
analizate mai sus, reglementeaza situatii juridice diferite.

Totodata, remarcam si faptul ca normele prevazute la art. 5 din
actul normativ de baza vin sa completeze dispozitiile art. 4 si precizeaza
cui revine competenta de aprobare pentru intrarea si stationarea fortelor
armate straine in Romania sau tranzitarea teritoriului national de céatre
acestea, in scopul desfasurarii de operatiuni, altele decat cele prevazute
la art. 4, respectiv Presedintelui Romaniei, ministrului apararii
nationale, respectiv Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Ca urmare, nici in ipoteza juridica a Infiintarii pe teritoriul
Romaniei a unor comandamente, entitati/elemente sau structuri militare
straine ori multinationale, precum si a unor structuri sau reprezentante
militare ale unor organizatii internationale, rolul acestor autoritati
publice si respectiv ale administratiei publice centrale de specialitate nu
poate f1 restrans.

De altfel, si potrivit prevederilor art. 7 si art. 31 din Legea
apararii nationale a Romaniei nr. 45/1994, cu modificarile ulterioare,
Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul Romaniei si
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii isi exercitd atributiile privind
apararea nationald potrivit prevederilor constitutionale si legilor
tarii.

Rolul Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, de institutie
fundamentala a statului este dat de statutul sdu constitutional, art. 119
din Constitutie mentionand expres aceastd institutie si rolul sau
constitutional in cadrul autoritatilor publice cuprinse la titlul III,
capitolul V - Administratia publica, sectiunea 1 - Administratia publica
centrala de specialitate (C.S.A.T. — autoritate colegiald exercitand
puterea executiva, care emite hotarari obligatorii pentru institutiile
vizate). Totodatd, mentiondm cd organizarea si functionarea acestuia,
adica regimul sdu juridic, se reglementeaza, potrivit art. 73 alin. (3)
lit. e) din Constitutie, prin lege organica. In acest context, constatam ca
C.S.A.T.-ul este o autoritate a administratiei publice centrale cu
caracter autonom, de rang constitutional, care, potrivit art. 65 alin. (2)
lit. g) si art. 111 alin. (1) din Constitutie, se afla sub control
parlamentar direct - Parlamentul fiind organul reprezentativ suprem,
exercitand puterea legislativa - astfel ca excluderea sa din procedura
reglementata de prevederile art. 3 din actul normativ de baza
afecteaza raporturile dintre cele doua autoritati fundamentale ale
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statului, care trebuie sa fie guvernate de principiul constitutional al
separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Din analiza si coroborarea prevederilor art. 119, art. 65 alin. (2)
lit. g) si ale art. 111 alin. (1) din Legea fundamentald, precum si ale
art. 1 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, cu modificarile ulterioare,
rezulta fara putere de tdgada natura juridica a Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii (C.S.A.T.): autoritate a administratiei publice
centrale, autonoma fatd de Guvern, prezidatad de Presedintele
Romaniei si supusa controlului Parlamentului.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea
nr. 415/2002, C.S.AT. este autoritatea administrativd autonoma
investitd, potrivit Constitutiei, cu organizarea si coordonarea unitari
a activitatilor care privesc apararea tarii si siguranta nationala.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 4 lit. d) pet. 7 din acelasi
act normativ, una dintre atributiile C.S.A.T. este de a aviza proiectele
de acte normative initiate sau emise de Guvern privind conditiile
de intrare, trecere sau stationare pe teritoriul Romaniei a trupelor
straine, iar prin norma prevazutd la lit. g) are si atributia de a coordona
activitatea de integrare in structurile de securitate europene si
euroatlantice, de a monitoriza procesul de adaptare a fortelor armate la
cerintele NATO si de a formula recomandari, in concordantd cu
standardele Aliantel.

In considerarea prevederilor art. 92 alin. (1) din Legea
fundamentala, Consiliului Suprem de Aparare a Tarii este condus de
Presedintele Romaniei, n calitatea acestuia de sef al statului si de
garant al independentel nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a
tarii, rol n realizarea caruia presedintele dispune de anumite mijloace
si exercitd anumite atributii, cum ar fi cea de comandant al fortelor
armate. Mai mult, potrivit art. 91 alin. (1), Presedintele Romaniei este
cel care incheie tratatele internationale in numele Romaniei, negociate
de Guvern, si le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un termen
rezonabil, 1ar potrivit art. 80, Presedintele Romaniei reprezintd statul
roman si este garantul independentei nationale, al unitdtii si al
integritatii teritoriale a tarii, vegheaza la respectarea Constitutiei si la
buna functionare a autoritatilor publice, scop in care exercita functia de
mediere intre puterile statului.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, apreciem ca norma propusa

pentru art. 3 lit. b) din proiectul de act normativ este susceptibila sa
4




limiteze atributiile constitutionale ale Presedintelui Romaniei, in ceea
ce priveste calitatea sa de comandant al fortelor armate romane, potrivit
art. 92 alin. (1) teza intai din Constitutie. Mai mult, prin prisma
acelorasi prevederi constitutionale, textul propus incalca si prevederile
art. 80 alin. (1) din Constitutie, intrucat 1i limiteaza rolul esential de
garant al independentei nationale, al unitdtii si al integritatii teritoriale
a tarii, deoarece induce solutia partajarii atributiilor sefului statului cu
cele ale Parlamentului, rolul acestuia din urma fiind expres prevazut la
art. 61 alin. (1) din Constitutie.

Prin urmare, din analiza si coroborarea prevederilor art. 65
alin. (2) lit. g), art. 80, art. 111 alin. (1), art. 91 alin. (1), art. 92
alin. (1), art. 118 alin. (5), art. 119 din Legea fundamentala, precum
si ale art. 1-4 din Legea nr. 291/2007, rezulta fard echivoc ca o lege
ordinard cum este actul normativ de bazd, nu poate amenda sau
modifica o norma superioard, cum este Constitutia Romaniei sau o lege
organica.

Or, avand in vedere cele expuse, apreciem ca solutia legislativa
preconizatd incalca art. 1 alin. (4) din Constitutie care instituie
principiul separatiei si echilibrului puterilor in cadrul democratiei
constitutionale, care presupune, pe de o parte, ¢d niciuna dintre cele
trei puteri nu poate interveni in activitatea celorlalte puteri, iar pe de
alta parte, presupune controlul prevazut de lege asupra actelor emise de
fiecare putere 1n parte (Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.221 din 12

noiembrie 2008).
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Fata de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovatd in forma propusa.

PRESEDINTE

Florin K\)R/D\ACHE

Bucuresti
Nr. 1273/12.12.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 09.12.2024

L. nr. 291/2007 M. Of. nr. 758/8 nov. 2007

Lege privind intrarea, stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate straine pe
teritoriul Romaniei

1. republicare cu M. Of. nr. 321/5 mai 2014
renumerotare
Lege privind intrarea, stationarea, desfasurarea de
operatiuni sau tranzitul forfelor armate straine pe teritoriul

Romaniei
2. modificari prin L. nr. 189/2015 M. Of. nr. 492/6 iul. 2015
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. modifica art. 2 lit. h), art. 3, art. 8 alin. (1),

291/2007 privind intrarea, stationarea, desfagsurareade 4. 32 alin. (1), art. 46;
operatiuni sau tranzitul fortelor armate straine pe teritoriul

Romaniei introduce lit. i) la art. 2, alin. (1') la art. 4,
alin. (4') la art. 12, alin. (1) - (1°) la art. 32,
alin. (5) §i (6) la art. 32, art. 54!
3. completat prin L. nr. 1567/2017 M. Of. nr. 515/4 iul. 2017

privind intrarea, stationarea, desfasurarea de operatiuni

\

} Lege pentru completarea art. 8 din Legea nr. 291/2007 introduce alin. (5) la art. 8
|

! sau tranzitul fortelor armate straine pe teritoriul Romaniei
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