EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA

Legea nr. 52/2003 este reglementarea, care stabileste regulile procedurale minimale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale i
locale, precum si al altor institutii publice, ce sunt finantate din fonduri publice, in raporturile stabilite
intre acestea cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

Aceasti lege are ca scop mai multe obiective precum: sd sporeasca gradul de responsabilitate a
administratiei publice fatd de cetdtean, sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative, dar si sa sporeasca gradul de
transparenta la nivelul Intregii administratii publice.

Desi aceasti lege are peste 20 de ani de cand este in vigoare, totusi scopurile pentru care a fost
elaboratd sunt atinse in proportie destul de mica. Mai precis, existd mari probleme in ceea ce priveste
accesibilitatea reala si participarea publica la actul decizional, intrucat proiectele in normative sunt
postate pe anumite site -uri, dar pentru a le accesa cetéteanul are nevoie sd cunoasca destul de bine care
este structura autoritatilor a caror proiecte vrea sd le consulte.

In cadrul procesului de dezbatere publica a proiectelor de acte normative adoptate atét la nivel central,
ct si la nivel local anumite disfunctionalititi pe care prin acest proiect normativ dorim sa le remediem.

Pe platforma nationald www.e-consultare.gov.ro, care este gizduitd de Secretariatul General al
Guvernului sunt publicate de acte normative, ce au fost elaborate la nivelul ministerelor autoritatilor
centrale din subordinea misterelor, precum si a autoritatilor centrale autonome.

Aceasti platformi este actualizati siptdmanal cu noile proiecte normative, care intrd in baza de date.
Acest fapt poate produce intarzieri In publicarea spre dezbatere a proiectelor de acte normative si un alt
minus pe care il prezintd platforma este faptul ci nu contine proiectele de acte normative locale.

Deci tara noastra este in plin proces de digitalizare nu dispune de o platforma nationald prin care sa
fie centralizate toate proiectele normative la nivel central si local, pe care publicul sa le poaté accesa si
la caror proces de dezbatere sd participe.

In ultimii ani tara noastri a demarat un proces de digitalizare si transparenta decizionala la un nivel
foarte amplu, dar nu suficient de eficient. O altd problema o constituie faptul ca, desi au trecut atét de
multi ani in care aceastd lege a fost aplicatd, totusi multe autorititi locale si centrale nu-si indeplinesc
obligatiile de publicare a proiectelor de acte normative si nu detin o metoda de gestionare a procesului

de consultare publica.



In realitate in procesului de transparenta decizionald foarte putine consultéri au loc la care participa
organizatiile nonguvernamentale. in baza dispozitiilor legale ale articolului 8 alin. (3) din aceasta lege
este datd posibilitatea de participare a persoanelor interesate la sedintele publice in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precéddere data de interesul asociatiilor legal constituite in
raport cu subiectul sedintei publice.

in realitate chiar daci Romania si-a asumat in baza unor politici publice obiective precum
imbunatatirea procesului de dezbatere a acestor proiecte normative, totusi in fapt situatia std complet
diferit mai ales in ceea ce priveste modalitatea de accesibilitate la sedintele organizate de institutiile
publice centrale sau locale, care sunt obligate sa isi indeplineasca obligatiile legate de transparenta
decizionala.

In prezent, in cadrul procesului de transparenta decizionala institutiile publice organizeazi dezbateri
fizice fie pe propriile site-uri, dar exista o serie de bariere pe care cetatenii, care sunt persoane interesate
le intdmpina in acest proces. O alta problema din practica o constituie faptul ci publicul interesat de a
cunoaste proiectele normative, aflate in proces de transparentd decizionala, trebuie si meargi punctual
pe site-ul institutiilor publice, care le-au publicat, neexistdnd o baza de date generald pentru toate
proiectele normative centrale sau loca]é, structurate pentru fiecare judet in parte.

In cadrul sedintelor publice se pune problema cadrului restrans in care se poate desfasura sedinta,

fapt care de asemenea creeaza pentru publicul interesat.

1. SCHIMBARI PRECONIZATE

Prezentul proiect normativ va aduce modificari prin introducerea urmatoarelor aspecte:

In baza Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020 ar fi trebuit sa fie aplicate
masuri concrete la nivel local prin elaborarea unor platforme in care sa fie cuprinse proiectele normative
la nivel local in cadrul procesului decizional, dar din pacate aceste obiective nu s-au putut atinge in multe
din situatiile in care s-au facut eforturi intrucit fie a existat o lipsi de finantare, fie nu au existat suficiente
resurse informatice pentru punerea in aplicare a acestora.

Astfel in practica transparenta decizionala la nivelul administratiei publice are mult de suferit, in
special la nivel local. De altfel angajamentele pe care Romania si le-a asumat in fata Uniunii Europene
nu a reusit pana in prezent sd imbunatiteasca calitatea si previzibilitatea procesului decizional intr-o prea
mare masura, progresele avand loc cu pasi mici.

Din aceste motive considerdm ca solutia pentru a raspunde la toate nevoile si obligatiile institutiilor
publice la transparenta decizionald, ar putea consta in crearea unei platforme nationale unice de
transparentd decizionald, care sa cuprinda exhaustiv toate proiectele de acte normative atat de la nivel

central, cit si de la nivel local.



Pentru a fi optimizati transparenta decizionala legiuitorul trebuie sa asigure cadrul de reglementare
pentru tuturor cetétenilor la procesele decizionale, dar si de elaborare a actelor normative fara a se face
nicio discriminare. Avem in vedere pentru acest aspect ca dezbaterile publice sa poati fi accesibile pentru
orice persoand, nu doar pentru un segment restrans de persoane fizice sau juridice, care au cunoasterea
necesard si metoda de monitorizare a proiectelor normative, dar si capacitatea de a participa activ la
procesul de elaborare al proiectelor normative.

Propunem modificari ale Legii 52/2003 sub aspectul dezbaterilor si desfasurarilor sedintelor
publice referitoare la proiecte de acte normative centrale si locale, in mod neingradit prin accesarea de
catre public din mediul online, atunci cand sunt intrunite conditiile tehnice.

O alta modificare importanti la nivel legislativ consté in crearea platformei care s constituie o baza

de date ce si aiba in cuprinsul ei toate proiecte de acte normative.

Impact bugetar

Platforma nationald unica de transparenta decizionald va centraliza toate proiectele normative ale
institutiilor publice centrale si locale si va impune stabilirea unui buget la nivelul Secretarului General
al Guvernului de aproximativ de 500.000 de lei, incluzand si cheltuielile de mentenanta pentru primii

doi ani.

Impactul socioeconomic

Un cadrul procedurii de dezbatere publica persoanele interesate vor avea posibilitatea de si a consulta
mult mai usor platforma online cu acte normative centrale sau locale si de asemenea se vor putea
cunoaste mult mai bine opiniile acestora referitor la continutul proiectelor legislative, dar si gradul de

multumire in raport cu serviciile oferite de catre institutiile publice.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de modificare si completare a Legii nr. 52
din 21 ianuarie 2003, republicati, privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificirile si completirile ulterioare, pe care il supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentul

Romaniei.
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