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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea O.G. nr. 28/2008 privind registrul agricol,
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea O.G. nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu
modificarile si completarile ulterioare (b589/11.11.2024), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4848/18.11.2024
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1243/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 98/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Semnaldm ca Expunerea de motive nu respectd structura
prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
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financiar asupra bugetului general consolidat si nici informatii cu
privire la consultdrile derulate.

Totodata, cu privire la modul de redactare, mentionam ca
instrumentul de motivare nu respecta prevederile art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, nefiind exprimat clar si concis, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care il insoteste. Astfel, cu titlu de
exemplu, precizam urmatoarele:

- la al cincilea paragraf al Expunerii de motive, in
contextul afirmatiei ca ,,Registrul Agricol national se elaboreaza in
prezent numai in format electronic pentru o perioadd de cinci ani”, se
face trimitere la art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 1/1992 privind
registrul agricol, act normativ care a fost abrogat prin Ordonanta
Guvernului nr. 28/2008;

- nu este redactat intr-un limbaj juridic adecvat, acesta
contindnd exprimdri improprii stilului normativ, ca de exemplu: ,,Se
elimind registrul agricol pe suport de hartie”, ,,Avand in vedere
disparitia registrului agricol pe suport de hartie” ori ,,avand in vedere
disparitia registrului in format fizic pe suport de hartie”;

- este necesara revederea si reformularea argumentatiei de la
pct. 2 al capitolului 2, referitoare la textul propus pentru art. 1 alin. (5)
si (6) la pet. 6 din proiect, intrucadt legislatia secundard nu poate
reprezenta temei pentru modificarea legislatiei primare.

In consecintd, este necesard revederea intregului instrument de
motivare, in sensul completdrii si coreldrii acestuia cu proiectul pe
care il Insoteste.

5. La titlu, pentru rigoarea redactarii si o corectd precizare a
interventiel vizate, propunem urmatoarea formulare:

,Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008

privind registrul agricol”.

6. La formula introductiva, pentru respectarea prevederilor
art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta se va reda sub forma:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

7. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
o corectd informare, este necesard redarea partii introductive, astfel:

wArt. I. - Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 privind registrul
agricol, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 628
din 29 august 2008, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
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nr. 98/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica,
dupa cum urmeaza:”.

8. Referitor la modul de redactare a partilor dispozitive, pentru
rigoare normativad, acestea se vor marca incepand cu cifra ,,1”, cu
renumerotarea corespunzatoare a celorlalte puncte din cuprinsul art. I.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative,
dispozitiile de modificare vor fi formulate, dupa urméatorul model:

,»1. La articolul ..., alineatul (...) va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul preconizat pentru alin. (...).

Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru toate
partile dispozitive.

9. Laactualul pet. 5, referitor la textul art. 1 alin. (1'),
semnalam ca acesta, prin utilizarea sintagmei ,,se constituie sub forma
de sistem informatic centralizat”, nu este formulat intr-un limba;j
specific normativ.

De asemenea, precizam ca textul propus este lipsit de claritate si
predictibilitate, intrucdt din sintagma ,,prin intermediul caruia se
indeplinesc obiectivele stabilite Tn prezenta ordonantd” nu se intelege
in sarcina cui incumba obligatia indeplinirii obiectivelor si nict nu sunt
indicate respectivele obligatii, prin trimitere la dispozitiile prin care
acestea sunt stabilite.

Intrucat textul de lege lata al art. 1 alin. (1') din actul normativ
de baza este formulat de o manierd care defineste corect conceptul de
Registru agricol national, recomanddm eliminarea formularii propuse
prin prezentul proiect.

10. La actualul pct. 6, referitor la textul art. 1 alin. (5), care,
prin formularea propusd, urmadreste reglementarea exclusiv a formei
electronice pentru intocmirea si tinerea registrului agricol, semnalam
lipsa de corelare a acestuia cu dispozitiile de la art. 6 alin. (1), (2) si
(4), precum si cu cele de la art. 9 alin. (1) din actul normativ de baza,
dar si cu norma de la art. 20 alin. (2) lit. b), astfel cum a fost propusa
prin prezentul proiect, care reglementeaza tinerea la zi a respectivului
registru, atat formatul electronic, cat si cel pe suport de hartie.

Este necesard, prin urmare, eliminarea acesteia.

Referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (6), semnalam lipsa
de claritate a acestuia, In ceea ce priveste continutul aprobdrii prin
hotarare de catre Consiliul local, la propunerea primarului, a modului
de intocmire a registrului agricol, in format electronic, in conditiile in




care prin actul normativ de bazd sunt deja prevazute datele si
informatiile ce trebuie inregistrate n acesta.

In concluzie, norma astfel formulata este superflud, fiind
necesard eliminarea acesteia.

11. La actualul pct. 7, referitor la normele propuse pentru art. 3
alin. (1), partea introductiva si la lit. ¢), precizdm ca interventiile
preconizate vizeazd exclusiv inlocuirea sintagmei ,,registrul agricol”
cu sintagma ,,registrul agricol national”, or, atat din textul de lege lata,
care distinge intre ,,Registrul agricol constituie documentul oficial
de evidenta primara unitara,” cat si din textul ,, Registrul agricol
national (RAN) reprezinta sistemul informatic centralizat care
gestioneaza continutul in format electronic al registrelor agricole
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale”, prevazut la art. 1
alin. (1') din actul de bazi, reiese cd intre cele doud notiuni existd
diferente care nu permit modificarea celor doua texte in sensul propus.

Se impune, prin urmare, revederea textelor.

12. La actualul pct. 8, referitor la textul art. 5 alin. (2),
precizam ca formularea propusd, respectiv ,,cladirile cu destinatie de
locuinta si constructii-anexe” a fost inlocuitd in tot cuprinsul actului
normativ prin art. III lit. a) din Legea nr. 54/2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008
privind registrul agricol, care prevede: ,.Art. III. In tot cuprinsul
actelor normative in vigoare, referitoare la registrul agricol,
urmadtoarele expresii  §si  denumiri se inlocuiesc dupd cum
urmeaza.a) «cladirile cu destinatie de locuinta si constructii-anexe
se inlocuieste cu «cladirile existente la inceputul anului pe raza
localitdtii»,; b) «orice instalatii pentru agricultura si silvicultura» se
inlocuieste cu «orice alte echipamente, utilaje si instalatii agregate
pentru agriculturd §i silviculturd.»”.

In plus, acestea nu sunt corelate cu dispozitiile de lege lata ale
art. 3 alin. (1) lit. d) s1 art. 5 alin. (5), care vizeaza ,,cladirile existente
la inceputul anului pe raza localitatii;”, fard a distinge cu privire la
destinatia acestora.

Recomandam eliminarea normei preconizate pentru art. 5 alin. (2).

13. La actualul pct. 9, referitor la textul art. 5 alin. (5), avand
in vedere rationamentul de la primul paragraf al pet. 12 supra, este
necesara analizarea mentinerii in cuprinsul proiectului a respectivei
norme.




In cazul in care norma propusa va fi mentinuta, pentru evitarea
repetitiilor in text, recomandam reformularea expresiei ,,dar care au pe
raza localitatii terenuri, animale sau cladiri existente la inceputul
anului pe raza localitatii”.

Retinem observatia si pentru actualul pct. 10, referitor la textul
art. 5 alin. (6).

14. La actualul pct. 12, referitor la textul art. 20 alin. (1) lit. a),
pentru o corectd exprimare din punct de vedere gramatical, sugeram
urmatoarea redactare:

,a)refuzul de a prezenta primarului sau persoanelor
imputernicite de acesta a documentelor si a evidentelor necesare in
vederea verificarii realitatii datelor;”.

15. Referitor la norma propusa la art. II, precizdm, in primul
rand, ca, potrivit art. 18 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 28/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Registrul
agricol se elaboreazd pentru o perioadd de 5 ani, datele
completandu-se anual potrivit formularelor aprobate prin hotdrdre a
Guvernului”, iar potrivit art. 1 alin. (4) din acelasi act normativ,
SFormularele registrului agricol se aproba prin hotdrdre a
Guvernului.”.

Totodata, potrivit art. 7 alin. (3) din actul normativ de baza,
LWInstitutiile publice prevazute la alin. (2) elaboreazd norme tehnice
privind completarea registrului agricol, aprobate prin ordin comun
al conducatorilor institutiilor respective, in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante”.

In al doilea rand, mentionam ca potrivit prevederilor art. 86 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(7)
Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
sunt:

a) Asociatia Comunelor din Romdnia,

b) Asociatia Oraselor din Romdnia;

c) Asociatia Municipiilor din Romania,

d) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romadnia;,

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legil.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale
unui proiect de act normativ au_obligatia sd consulte structurile
asociative prevazute la alin. (1), cu cel putin 15 zile lucrdtoare
inainte de supunerea spre adoptare/aprobare a oricdarui proiect de
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act normativ care priveste in mod direct administratia publicd locald
si/sau care are impact asupra colectivititilor locale. In cazul
proiectelor de acte normative cu caracter urgent, termenul poate fi
redus la 10 zile lucrdtoare. (...)".

In al treilea rdnd, cu privire la perioada pentru care se prevede
elaborarea Normelor tehnice, respectiv ,,2025-2030”, semnalam ca, pe
langa faptul ca vizeazd o perioadd de sase ani si nu cinci ani, cum este
reglementat la art. 18 alin. (1) din actul normativ de bazi, chiar si
termenul de 90 de zile pentru intrarea in vigoare a prezentei propuneri,
prevazuta la art. III din proiect, respectiv ,,1 ianuarie 2027, se
situeazd In afara debutului perioadei reglementatd de respectivele
norme, astfel incat norma dobandeste caracter retroactiv, incalcandu-se,
astfel, principiul neretroactivitatii legii, consacrat la art. 15 alin. (2)
din Constitutie.

In consecintd, recomandam eliminarea acestui text.

Prin urmare, actualul art. III va fi marcat ca art. II.

16. La actualul art. III, semnaldm ca nu se intelege care este
data intrarii in vigoare, intrucat textul propunerii este modificat prin
suprascriere.

In situatia in care este vizata data de ,,1 ianuarie 2025”, precizam
cd norma are caracter retroactiv, incalcandu-se, astfel, principiul
neretroactivitatii legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din Constitutie.

PRESEDINTE

Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 1280/13.12.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pana la data: 19.11.2024

O.G. nr. 28/2008 M. Of. nr. 628/29 aug. 2008

Ordonanta privind registrul agricol
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009

1. modificari prin

2. aprobata cu
modificari si
completari prin

3. rectificare

4. modificari prin

L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 modifica art. 1 alin. (1), art. 2, art. 3 alin. (1)
privind registrul agricol lit. ¢), d), f) sig) art. 41it. a), art. 5 alin. (2),

(3) si (5), art. 6 alin. (1) si (4), art. 7 alin. (1)
si (3), art. 9 alin. (2) §i (3), art. 10 alin. (2),

art. 11 alin. (1) lit. a)-c), art. 12 lit. a)-c), art.

15, art. 16, art. 21, art. 23, art. 24;
introduce alin. (1') la art. 20

L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008
privind registrul agricol

M. Of. nr. 348/25 mai 2009

RECTIFICARE rectifica art. 11 alin. (1) lit. b)

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 modifica, la data de 1 februarie 2014, art. 20
privind Codul penal alin. (1)

Dispune republicarea cu renumerotare
(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)
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5. modificari prin L. nr. 54/2017 M. Of. nr. 253/12 apr. 2017

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 1 alin. (1), art. 3 alin.(1) lit.b),
d) si g), art. 3 alin. (2), (4), §i (5), art. 4 lit.c),
art. 6 alin.(2) si alin.(6) lit.c), art. 7 alin.(2),
art. 8 alin.(1), art. 9 alin. (1) si (2), art. 10
alin.(1) si (4), art. 11, art. 12, art. 13 alin. (1)
si(2), art. 15, art. 16 alin.(1), art. 17, art.
20;

introduce alin.(1') si alin. (4) - (7) la art. 1,
alin.(3%) la art. 6, lit.b?) la art. 6 alin. (6),
alin.(2) la art. 18;

abroga art. 24,

in tot cuprinsul actelor normative in vigoare,
referitoare la registrul agricol, urmatoarele
expresii si denumiri se inlocuiesc dupa cum
urmeaza: a) "cladirile cu destinatie de
locuinga si constructii-anexe" se inlocuieste
cu "cladirile existente la inceputul anului pe
raza localitatii”;

b) "orice instalatii pentru agricultura §i
silvicultura" se inlocuieste cu "orice alte
echipamente, utilaje si instalafii agregate
pentru agricultura §i silvicultura”
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