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AVIZ 
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi 
completarea O.G. nr. 28/2008 privind registrul agricol, 

cu modificările şi completările ulterioare 

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea şi 
completarea O.G. nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu 
modificările şi completările ulterioare (b589/11.11.2024), transmisă 
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4848/18.11.2024 
şi inregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D1243/19.11.2024, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În temeiul art. 2 aim . (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, 
republicată, şi al art. 29 aim . (3) din Regulamentul de organizare şi 
funcţionare a Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil propunerea legislativă, cu următoarele 
observaţii Si propuneri: 

1. Propunerea legislativă are ca object modificarea Ordonanţei 
Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, aprobată cu 
modificări şi coinpletări prin Legea nr. 98/2009, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte 
din categoria legilor ordinare, prima Cameră sesizată fund Senatul, in 
confonnitate cu dispoziţiile art. 75 aim . (1) din Constituţia României, 
republicată. 

3. Menţionăm că, prin avizul pe care il emite, Consiliul 
Legislativ nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative 
preconizate. 

4. Semnalăm că Expunerea de motive nu respect ă structura 
prevăzută la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul 
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financiar asupra bugetului general consolidat şi nici informaţii cu 
privire la consultările derulate. 

Totodată, cu privire la modul de redactare, menţionăm că 
instrumentul de motivare nu respect ă prevederile art. 32 aim . (1) din 
Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, nefiind exprimat clar şi concis, folosindu-se tenninologia 
proiectului de act nonnativ pe care îl însoţeşte. Astfel, cu titlu de 
exemplu, precizăm următoarele: 

- la al cincilea paragraf al Expunerii de motive, în 
contextul afirmaţiei că „Registrul Agricol naţional se elaborează in 
prezent numai in format electronic pentru o perioadă de cinci ani", se 
face trimitere la art. 17 din Ordonanţa Guvernului nr. 1/1992  privind 
registrul agricol, act nonnativ care a fost abrogat prin Ordonanţa 
Guvernului nr. 28/2008; 

- nu este redactat într-un limbaj juridic adecvat, acesta 
conţinând exprimări improprii stilului normativ, ca de exeinplu: „Se 
elimină registrul agricol pe suport de hârtie", „Având in vedere 
dispariţia registrului agricol pe suport de hârtie" on „având in vedere 
dispariţia registrului in format fizic pe suport de hârtie"; 

- este necesară revederea şi reformularea argumentaţiei de la 
pct. 2 al capitolului 2, referitoare la textul propus pentru art. 1 aim . (5) 
şi (6) la pct. 6 din proiect, întrucât legislaţia secundară nu poate 
reprezenta temei pentru modificarea legislaţiei primare. 

În consecinţă, este necesară revederea intregului instrument de 
motivare, in sensul completării şi corelării acestuia Cu proiectul pe 
care îl însoteste. 

„ 

5. La titlu, pentru rigoarea redactării şi o corectă precizare a 
intervenţiei vizate, propunem următoarea formulare: 

„Lege pentru modificarea Ordonanţei Guvernului nr. 28/2008 
privind registrul agricol". 

6. La formula introductivă, pentru respectarea prevederilor 
art. 42 aim . (2) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, aceasta se va reda sub forma: 

„Parlamentul României adoptă prezenta lege". 
7. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă şi 

o corectă informare, este necesară redarea părtii introductive, astfel: 
„Art. I. - Ordonanţa Guvernului nr. 28/2008 privind registrul 

agricol, publicată in Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 628 
din 29 august 2008, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 
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nr. 98/2009, Cu modificările şi completările ulterioare, se modifică, 
după cum urmează:". 

8. Referitor la modul de redactare a părtilor dispozitive, pentru 
rigoare normativă, acestea se vor marca incepănd cu cifra „1", cu 
renumerotarea corespunzătoare a celorlalte puncte din cuprinsul art. I. 

De asemenea, pentru respectarea uzanţelor normative, 
dispoziţiile de modificare vor fi formulate, după următorul model: 

„1. La articolul ..., alineatul (...) va avea următorul cuprins:". 
În continuare, se va reda textul preconizat pentru aim . (...). 
Observaţia este valabilă, in mod corespunzător, pentru toate 

părtile dispozitive. 
9. La actualul pct. 5, referitor la textul art. 1 alin. (11), 

semnalăm ca acesta, prin utilizarea sintagmei „se constituie sub formă 
de sistem infonmatic centralizat", nu este fonmulat intr-un limbaj 
specific nonmativ. 

De asemenea, precizăm că textul propus este lipsit de claritate şi 
predictibilitate, intrucât din sintagma „prin intermediul căruia se 
indeplinesc obiectivele stabilite in prezenta ordonanţă" nu se inţelege 
in sarcina cui incumbă obligaţia indeplinirii obiectivelor şi nici nu sunt 
indicate respectivele obligaţii, prin trimitere la dispoziţiile prin care 
acestea sunt stabilite. 

Întrucăt textul de lege lata al art. 1 aim . (11) din actul nonmativ 
de bază este formulat de o manieră care defineşte corect conceptul de 
Registru agricol national, recomandăm eliminarea formulării propuse 
prin prezentul proiect. 

10. La actualul pct. 6, referitor la textul art. 1 aim . (5), care, 
prin formularea propusă, urmăreşte reglementarea exclusiv a formei 
electronice pentru intocmirea şi ţinerea registrului agricol, semnalăm 
lipsa de corelare a acestuia cu dispoziţiile de la art. 6 aim . (1), (2) şi 
(4), precum şi cu cele de la art. 9 aim . (1) din actul normativ de bază, 
dar şi cu norma de la art. 20 aim . (2) lit. b), astfel cum a fost propusă 
prin prezentul proiect, care reglementează tinerea la zi a respectivului 
registru, atât fonmatul electronic, cât şi cel pe suport de hărtie. 

Este necesară, prin urmare, eliminarea acesteia. 
Referitor la textul propus pentru art. 1 aim . (6), semnalăm lipsa 

de claritate a acestuia, in ceea ce priveşte conţinutul aprobării prin 
hotărâre de către Consiliul local, la propunerea primarului, a modului 
de intocmire a registrului agricol, in fonmat electronic, in condiţiile in 
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care prin actul normativ de bază sunt deja prevăzute datele şi 
infonriaţiile ce trebuie înregistrate în acesta. 

În concluzie, norma astfel formulată este superfluă, fund 
necesară eliminarea acesteia. 

11. La actualul pct. 7, referitor la nonnele propuse pentru art. 3 
aim . (1), partea introductivă şi la lit. c), precizăm că intervenţiile 
preconizate vizează exclusiv înlocuirea sintagmei „registrul agricol" 
cu sintagma „registrul agricol naţional", or, atât din textul de lege lata, 
care distinge intre „Registrul agricol constituie documentul oficial 
de evidentă primară unitară," cut şi din textul „Registrul agricol 
national (RAN) reprezintă sistemul informatic centralizat care 
gestionează continutul in format electronic al registrelor agricole 
de la nivelul unitătilor administrativ-teritoriale", prevăzut la art. 1 
aim . (1 1 ) din actul de bază, reiese că între cele două notiuni există 
diferenţe care nu permit modif carea celor două texte în sensul propus. 

Se impune, prin unnare, revederea textelor. 
12. La actualul pct. 8, referitor la textul art. 5 alin. (2), 

precizăm ca formularea propusă, respectiv „clădirile cu destinaţie de 
locuinţă şi construcţii-anexe" a fost inlocuită in tot cuprinsul actului 
nonnativ prin art. III lit, a) din Legea nr. 54/2017 pentru 
modificarea şi completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 
privind registrul agricol, care prevede: „Art. III. In tot cuprinsul 
actelor normative în vigoare, referitoare la registrul agricol, 
următoarele expresii şi denumiri se înlocuiesc după cum 
urmează: a) «clădirile cu destinafie de locuinp i construcfii-anexe» 
se inlocuie~te cu «clădiYile existente la începutul anului pe Naza 
localităfii»; b) « orice instalafii pentru agricultură Şi silvicultură» se 
inlocuie~ste cu « orice alte echipamente, utilaje 'i instalafii agregate 
pentru agricultură si silvicultură. »". 

În plus, acestea nu sunt corelate cu dispoziţiile de lege lata ale 
art. 3 aim . (1) lit. d) şi art. 5 aim . (5), care vizează „clădirile existente 
la inceputul anului pe ram localităfii;", fart a distinge cu privire la 
destinatia acestora. , 

Recomandăm eliminarea nonnei preconizate pentru art. 5 alin. (2). 
13. La actualul pct. 9, referitor la textul art. 5 aim . (5), având 

in vedere raţionamentul de la primul paragraf al pct. 12 supra, este 
necesară analizarea menţinerii in cuprinsul proiectului a respectivei 
nonne. 

4 



În cazul in care norma propusă va fi menţinută, pentru evitarea 
repetiţiilor in text, recomandăm reformularea expresiei „dar care au pe 
raza localităţii terenuri, animale sau clădiri existente la inceputul 
anului pe raza localitătii". 

Reţinem observaţia şi pentru actualul pet. 10, referitor la textul 
art. 5 aim . (6). 

14. La actualul pct. 12, referitor la textul art. 20 aim . (1) lit, a), 
pentru o corectă exprimare din punct de vedere gramatical, sugerăm 
următoarea redactare: 

„a) refuzul de a prezenta primarului sau persoanelor 
imputernicite de acesta a documentelor şi a eviden~elor necesare in 
vederea verificării realitătii datelor;". 

15. Referitor la norma propusă la art. II, precizăm, in primul 
rând, că, potrivit art. 18 aim . (1) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 28/2008, cu modificările şi completările ulterioare, „Registrul 
agricol se elaborează pentru o perioadă de 5 ani, datele 
completându-se anual potrivit formularelor aprobate prin hotărâre a 
Guvernului", iar potrivit art. 1 aim . (4) din acelaşi act normativ, 
„Formularele registrului agricol se aprobă prin IZotărâre a 
Guvernului.". 

Totodată, potrivit art. 7 aim . (3) din actul normativ de bază, 
„Institufiile pub/ice prevăzute la alin. (2) elaborează norme tehnice 
privind completarea registrului agricol, aprobate prin ordin comun 
al conducătorilor institu;iilor respective, in term en de 60 de zile de la 
intrarea in vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonanţe". 

In al doilea rând, inenţionăm că potrivit prevederilor art. 86 din 
Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, „(1) 
Structurile asociative ale autoritătilor administraţiei pub/ice locale 
sunt: 

a) Asociaţia Comunelor din România; 
b) Asociaţia Oraşelor din România; 
c) Asociaţia Municipiilor din România; 
d) Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România; 
e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii. 
(2) Autorităţile administraţiei pub/ice centrale injţiatoare ale 

unui proiect de act normativ au oblijiatia să consulte structurile 
asociative prevăzute la alin. (1), cu cel puţin 15 zile lucrătoare 
inainte de sup unerea spre adoptare/aprobare a oricărui project de 
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act normativ care priveşte în mod direct administraţia public ă locală 
şi/sau care are impact asupra colectivităţilor locale. In cazul 
pro iectelor de acte normative cu caracter urgent, termenul poate fi 
redus la 10 zile lucrătoare. (...)". 

In al treilea rând, Cu privire la perioada pentru care se prevede 
elaborarea Normelor tehnice, respectiv „2025-2030", semnalăm că, pe 
lângă faptul ca vizează o perioadă de şase ani şi nu cinci ani, cum este 
reglementat la art. 18 aim . (1) din actul normativ de bază, chiar şi 
termenul de 90 de zile pentru intrarea în vigoare a prezentei propuneri, 
prevăzută la art. III din proiect, respectiv „1 ianuarie 2027", se 
situează în afara debutului perioadei reglementată de respectivele 
norme, astfel încât norma dobândeşte caracter retroactiv, încălcându-se, 
astfel, principiul neretroactivitătii legii, consacrat la art. 15 aim . (2) 
din Constitutie. ~ , 

In consecinţă, recomandăm eliminarea acestui text. 
Prin urmare, actualul art. III va fi marcat ca art. II. 
16. La actualul art. III, semnalăm că nu se înţelege care este 

data intrării în vigoare, întrucât textul propunerii este modificat prin 
suprascriere. ~ 

In situaţia în care este vizată data de „1 ianuarie 2025", precizăm 
că norma are caracter retroactiv, încălcându-se, astfel, principiul 
neretroactivităţii legii, consacrat la art. 15 aim . (2) din Constituţie. 

PREŞ INTE 

Florin'YbRACHE 

Bucuresti , 
Nr. 1280/13.12.2024 
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... până la data: 19.11.2024 

O.G. nr. 28/2008 M. Of. nr. 628/29 aug. 2008 

Ordonan privind registrul agricol 
aprobată cu modificări şi completări prin L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009 

1. modificări prin L. nr. 98/2009 

2. aprobată cu 
modificări şi 
completări prin 

M. Of. nr. 253/16 apr. 2009 
Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 28/2008 
privind registrul agricol 

modifică art. I a/in. (I), art. 2, art. 3 a/in. (1) 
/it. c), d), .f Şi g), art. 4 /it, a), art. 5 a/in. (2), 
(3) vi (5), art. 6 a/in. (1) 5 / (4), art. 7 a/in. (1) 
vi (3), art. 9 a/in. (2) si (3), art. 10 al/n. (2), 
art. 11 a/in. (1) lit. a)-c), art. 12 /it. a)-c), art. 
15, art. 16, art. 21, art. 23, art. 24; 
introduce a/in. (1') /a art. 20 

L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009 

Lege pentru aprobarea Ordonan~ei Guvernului nr. 28/2008 
privind registrul agricol 

3. rectificare M. Of, nr. 348/25 mai 2009 
RECTIFICARE rectifrcă art. 11 a/in. (1) /it. b) 

4. modificări prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 
Lege pentru punerea 1n aplicare a Legii nr. 286/2009 modifică, la data de 1 februarie 2014, art. 20 
privind Codul penal a/in. (1) 

Dispune republicarea cu renumerotare 
(v. Decizia l.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014) 
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5. modificări prin L. nr. 54/2017 M. Of. nr. 253/12 apr. 2017 
Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei modifică art. 1 alin. (1), art. 3 alin.(1) lit.b), 
Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol d) Şi g), art. 3 alin. (2), (4), ,'i (5), art. 4 lit.c), 

art. 6 alin. (2) i alin. (6) lit. c), art. 7 alin. (2), 
art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (1) si (2), art. 10 
alin.(1) si (4), art. 11, art. 12, art. 13 alin. (1) 

si 

(2), art. 15, art. 16 alin. (1), art. 17, art. 
20; 

Dispune republicarea cu renumero tare 

introduce alin.(1') si alin. (4) - (7) la art. 1, 
alin.(3') la art. 6, lit. b',) la art. 6 alin. (6), 
alin.(2) la art. 18; 

abrogă art. 24; 
in tot cuprinsul actelor normative in vigoare, 

referitoare la registrul agricol, următoarele 
expresii i denumiri se inlocuiesc după cum 
urmează: a) "clădirile cu destinalie de 
locuinjă si construclii-anexe"se fnlocuieste 
cu "clădirile existente la inceputul anului pe 
raza /ocalitQlii"; 
b) "once instalalii pentru agricultură si 

silvicultură"se inlocuieŞte cu "once alte 
eckipamente, utilaje si instalajii agregate 
pentru agricultură si silvicultură" 
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