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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea 

şi completarea Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, 

cu modificările şi completările ulterioare (b591/11.11.2024) 

În temeiul art. 2 aim . (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art. 

11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii 

contenciosului administrativ nr. 55472004, cu modificările şi completările ulterioare 

(b591/11.11. 2024). 
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În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 3.12.2024, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• propunerea legislativă poate aduce un sens dubitativ normei juridice prin modalitatea 

de formulare şi de redactare şi afectează principiul pe care legea contenciosului 

administrativ şi-a propus s.-1 reglementeze, şi anume excepţia de nelegalitate. Prin 

limitarea situaţiilor in care poate fi invocată excepţia de nelegalitate se restrânge 

instrumentul juridic pus la dispoziţia cetăţeanului de a o invoca ca măsură eficientă 

de a se apară impotriva unui act administrativ cu caracter individual care este emis cu 

incălcarea dispoziţiilor legale; 
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• chemarea în proces a autorităţii emitente a actului administrativ cu caracter 

individual nu este necesară şi reprezintă o implicare nejustificată a resurselor 

autorităţii. Instanţa poate examina în drept legalitatea actului fără să fie nevoie să se 

prezinte o apărare din partea autorităţii emitente, nefiind încălcat principiul 

contradictorialităţii, întrucât, în verificarea legalităţii, autoritatea nu are un interes 

propriu; 

• condiţionarea judecătorului învestit cu soluţionarea excepţiei de nelegalitate de a 

verifica într-o cerere prin care se solicit despăgubiri pentru vătămarea produsă 

printr-un act administrativ, dacă s-a solicitat anterior, pe calea actiunii directe, 

anularea respectivului act, îngrădeşte accesul la justiţie; 

• instanţa nu poate analiza mai mult decât ceea cc se solicit ă prin acţiunea introdusă, 

deoarece extinderea obiectului acţiunii poate afecta dreptul la apărare al celeilalte 

părţi, care nu ar şti asupra căror aspecte trebuie să işi construiască apărarea. 
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