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referitor Ia propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Legii nr. 92/2007 serviciilor publice de transport persoane

in unitatile administrativ-teritoriale (b604/18.11.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea §i completarea Legii
nr. 92/2007 serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale

(b604/18.11.2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 10.12.2024, desfdsurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e art. 22 alin.(5) din Legea nr. 92/2007 serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, interzice
in mod explicit subcontractarea serviciului public de transport local ca principiu
fundamental al functionarii serviciului public de transport local persoane - principiul
gestiunii directe, avand in vedere tocmai rolul strategic si importanta acestuia in
comunitatea locala, ca serviciu public esential de interes national si local, care
trebuie sd asigure transportul cetdtenilor In conditii decente, la preturi accesibile si

intr-un timp rezonabil;




e proiectul legislativ propune completarea art. 22 cu un nou alineat, alin.(5'), in care se

mentioneaza cd operatorii interni pot subcontracta serviciul public de transport local
pe diferite trasee. Modificarea propusa poate duce la incélcarea principiului gestiunii
directe si anuleazd in tot dispozitiile legale ce reglementeazd functionarea
administrarii nemijlocite a transportului local de persoane de cétre autoritatea
publica, permitdnd subcontractarea de trasee sau grupe de trasee din programul de
transport;

redactarea juridica a textului este deficitara, alineatul propus, in speta alin.(5), fiind
in directa contradictie legislativd cu prevederile alin.(5) care interzic explicit
subcontractarea, fari a preciza ci alin.(5") reprezintd o exceptie de la reguld. Or, in
sine, prin modul de reglementare, alin.(5') nici nu poate reprezenta o exceptie, avand
in vedere ca nu identifica o ipoteza particulara de la reguld, exceptia fiind de strictd
interpretare. Or, stricta interpretare are la baza stricta reglementare, in conditiile in
care textul legal propus permite in toate ipotezele subcontractarea de trasee sau grupe
de trasee;

impunerea unui criteriu de atribuire cost/kilometru nu garanteaza conditii decente de
calitorie asigurate calatorilor. Criteriul “pretul cel mai mic” nu garanteazd, de cele
mai multe ori, un serviciu public de calitate pentru cetdteni. Prin urmare, autoritatile
publice ar trebui sa aiba posibilitatea stabilirii unui set de criterii pentru determinarea
ofertei céstigitoare, astfel incdt transportul public de persoane sa rdaspunda

asteptarilor cetatenilor.
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