Expunere de motive

in prezent, legislatia fiscald penalizeaza angajatii si angajatorii care dintr-un contract de munca
sau mai multe nu acumuleaza timpul normal de lucru, astfel cum este stabilit de Codul muncii. Conform
art. 146 alin. (5%) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, obligatia platii contributiilor sociale
aferente salariului, respectiv contributia de asigurdri sociale si contributia de asigurdri sociale de
sanitate se platesc la nivelul salariului de baza minim brut pe tard indiferent de numarul de ore prestate
potrivit contractului de munca.

Aceasta prevedere a fost introdusa prin Ordonanta de urgenta nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ulterior constatidndu-se situatii aberante in care
veniturile brute realizate de salariati erau mai mici decat cuantumul contributiilor sociale datorate la
nivelul salariului de bazi minim brut pe tard, motivul rezidand in cuprinderea tuturor contributiilor
sociale in venitul brut al angajatului, fara partajarea lor cu angajatorul. In aceste conditii, Executivul a
fost nevoit si adopte Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2018 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, aprobata prin Legea nr. 276/2018, in care se precizeaza ca diferenta dintre cota de contributie
calculatd pe timpul de munca efectiv si cea datorata se suporta de cétre angajator. Principalul argument
pentru adoptarea acestei reguli a fost asanarea muncii la negru, indeosebi in acele sectoare ale economiei
in care munca nedeclarati sau partial declarata devenise un fenomen ingrijorator, cum ar fi domeniul IT,
al constructiilor, sfera comertului. Odata cu adoptarea Legii nr. 263/2019 pentru modificarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, s-a renuntat la acest mod de impozitare a veniturilor salariale platite in
baza contractelor individuale de munca cu timp partial.

Prin Ordonanta Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, masura a fost
reintrodusa, astfel incét contributiile datorate in baza unui contract individual de muncd cu norma
intreaga sau cu timp partial nu pot fi mai mici decét nivelul contributiei de asigurdri sociale (CAS si
CASS) calculate asupra salariului de baza minim brut pe tara in vigoare in luna pentru care aceasta se

datoreaza.



Totodatd, au fost reiterate exceptiile prevazute si in O.U.G. nr, 79/2017 pentru care plata
contributiilor sociale in acest mod nu se aplica: elevi sau studenti, cu varsta pana la 26 de ani, aflati intr-
o forma de scolarizare; ucenici, potrivit legii, in varsta de pana la 18 ani; persoane cu dizabilitati sau alte
categorii de persoane carora prin lege li se recunoaste posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi;
pensionari pentru limitd de varsta in sistemul public de pensii; salariati care in baza a doud sau mai
multe contracte individuale de muncd cumuleazi venituri cel putin egale cu salariul de bazd minim brut
pe tara.

Contextul actual, radical alterat de crizele suprapuse traversate din 2018 pana in prezent, dicteaza
regandirea politicii fiscale in privinta contractelor de munca incheiate cu timp partial mai ales in
contextul in care piata muncii se modernizeaza si se diversifica, iar modalititile de prestare a muncii
sunt tot mai legate de tehnologiile moderne, tendinte devenite acute ca urmare a pandemiei de COVID-
19 si a cresterii accesului populatiei la TIC, a sporirii gradului de alfabetizare digital.

In acelasi timp, tinand cont de problemele demografice si ale fortei de munca pe care Romania
va trebui sa le infrunte in viitorul nu foarte indepartat — prognozele aratand scaderea populatiei totale,
dar indeosebi a celei tinere si adulte in comparatie cu grupa peste 65 de ani — masurile de integrare pe
piata fortei de munca a celor care din diverse motive nu isi pot asuma contracte pe timp integral de
muncd este 0 necesitate. Aceastd realitate este coroboratd cu prevederile Ordonantei de urgentd
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, dar si ale Codului
muncii. In categoria exceptiilor de la suprataxarea contractului individual de munca cu timp partial nu se
mentioneaza si veniturile din perioada concediului pentru cresterea copilului. Prin urmare, contributiile
sociale se plitesc la salariul de bazad minim brut pe tard, nu la nivelul venitului brut realizat, diferenta
suportindu-se de citre angajator in numele angajatului. Asadar, pe de o parte prin acte normative se
incearca stimularea cresterii gradului de ocupare a populatiei chiar si prin contracte cu timp de munca
partiald, iar pe de altd parte sistemul de impozitare frAneaza tocmai acest proces.

Solutia fireasca nu este aceea de penalizare a actorilor pietei muncii, ci de suportare a poverii
fiscale in mod echitabil. Sarcina descoperirii si sanctiondrii angajatorilor care incerca si reduca sarcina
fiscal prin forme de angajare pe timp partial ca subterfugiu revine ANAF si Inspectiei Muncii. Este
obligatia statul roméan si pund capat fenomenului muncii nedeclarate si s implementeze un sistem de
inregistrare si monitorizare a contractelor de munca in regim part-time, nu si penalizeze intreprinderile

si angajatii de buna credinta.



In concluzie, restrictiile legate de contractele de munci cu timp partial nu se mai justifica in
contextul in care tendintele pe piata muncii indica flexibilizare, modernizare, tehnologizare, iar solutia
ar fi ca ANAF si tind pasul cu aceste tehnologii si sa urmareasca veniturile obtinute de persoanele
fizice, astfel ca povara fiscald si cuantumul contributiilor sa fie suportate in mod echitabil de fiecare

contribuabil.
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