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referitor la propunerea legislativa pentru transparentizarea activitatii de
finantare a organizatiilor neguvernamentale, a asociatiilor si a fundatiilor

constituite in Romania (b623/27.11.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru transparentizarea activitdtii de

finantare a organizatiilor neguvernamentale, a asociatiilor si a fundatiilor constituite in

Romdnia (b623/27.11.2024).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 17.12.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e organizatiile neguvernamentale (asociatii si fundatii, atdt cele infiintate in baza
reglementdrilor de drept comun in materie, cét si cele infiintate prin legi speciale) sunt
persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial (organizatii private), fiind
modalitdti de realizare a drepturilor fundamentale la asociere si liberd exprimare. Ca
organizatii private, organizatiile neguvernamentale au aceleasi obligatii de raportare
financiara cétre autoritétile publice pe care le au si organizatiile de drept privat cu scop
lucrativ (de exemplu, societatile comerciale). Totodatd, acestea sunt supuse si

reglementarilor referitoare la prevenirea si combaterea spélarii banilor, prin declararea




beneficiarilor finali ai fondurilor. Instituirea unui regim mai dur de publicitate si de
raportare pentru ONG-uri fatd de societatile comerciale nu se justifica;

e obligatiile de transparentd extinsa a institutiilor publice si cu privire la gestionarea
fondurilor publice se justificd prin faptul ca acestea exercita puteri publice In numele
cetdtenilor si, respectiv, gestioneaza bugete formate din taxele, impozitele si
contributiile pe care cetatenii sunt obligati sd le suporte. Ori nu existd nicio astfel de
legitura care sa justifice pretentia tertilor de a pretinde o informare extinsd asupra
activitatii private a ONG-urilor. Desigur, in méasura in care acestea presteaza servicii
publice sau gestioneazd fonduri publice, sunt si ele supuse (conform legislatiei in
vigoare) obligatiilor de transparentd specifice institutiilor publice cu privire la aceasta
componentd a activitatii lor sau unor obligatii extinse de transparentd reglementate
distinct (de exemplu, in cazul organizatiilor neguvernamentale de utilitate publicd);

e atdt din initiativa prezentatd, cat si din practica internationald, reiese ca scopul
(nedeclarat explicit al) initiativelor de publicare a tuturor finantatorilor, inclusiv a
persoanelor fizice, este de fapt acela de intimidare si ingreunare sau blocare a activitatii
organizatiilor neguvernamentale incomode pentru diferite persoane sau grupuri de
interese influente, inclusiv pentru decidenti politici. Persoanele care finanteazad aceste
ONGe-uri (inclusiv prin donatii recurente mici), fiind cunoscute public, pot fi supuse la
campanii de intimidare, controale abuzive ale diferitelor autoritati publice, hartuire la
locul de munca (in special a celor care lucreaza in cadrul institutiilor publice) si alte
consecinte nedorite. Daca eventualii finantatori — persoane fizice sau juridice — de pe
teritoriul national pot fi supusi intimidarii si hértuirii prin abuzuri ale autoritatilor
publice de nivel national, utilizarea de fonduri externe pentru promovarea cauzelor
organizatiilor astfel finantate este folositd ca argument pentru stigmatizarea, hartuirea si
discreditarea lor publica la nivel national. Acest scop de intimidare si hértuire a unor
entitati private si a celor care le sustin este vadit potrivnic regimului de care ar trebui sa
se bucure pentru o buna realizare a dreptului la asociere si a dreptului la libera
exprimare. De altfel, caracterul abuziv al unor astfel de masuri a fost constatat si de
instantele internationale — de exemplu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cazul
Kobaliya si altii v. Rusia (dosarul nr. 39446/16 si 106 altii), cu privire la legislatia
referitoare la etichetarea beneficiarilor de finantéri externe din Rusia ca ,,agenti straini”.
Pe langa scopul de intimidare, problematicd este si incélcarea flagrantd a dreptului la
viatd privata al membrilor organizatiilor neguvernamentale (prin obligarea la publicarea
surselor de finantare a membrilor acestor organizatii) si a donatorilor lor (prin obligarea
la publicarea numelui, prenumelui si datei nasterii tuturor donatorilor). Addugam

incalcarea flagrantd a legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal.,
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respectiv Regulamentul (UE) 2016/679. Regimul de transparentd extins este impus
demnitarilor publici si persoanelor care ocupa functii de conducere in institutii publice
in considerarea faptului cd gestioneazd bugetele publice sau exercitd puteri publice
constituite prin contributii ale cetatenilor care beneficiaza de informare, respectiv puteri
publice exercitate in numele acestora. Lipsind aceste argumente, considerdm ca
ingerinta in viata privata a membrilor ONG-urilor (de exemplu, prin publicarea surselor
lor de finantare, nu doar ale ONG-urilor) este vadit abuziva,

e obligatiile de raportare propuse si, in general, obligatiile de raportare si sarcinile
administrative, inclusiv costurile asociate, sunt de naturd si Ingreuneze sau chiar si
blocheze activitatea ONG-urilor care dispun de resurse limitate. Este afectata, astfel,
libertatea de asociere, care nu ar trebui sé fie conditionatd de un anumit statut financiar
ci ar trebui sa fie larg accesibila tuturor celor interesati;

e solutia legislativa ridica o serie de probleme:

- incélcarea confidentialitdtii donatorilor: dezvaluirea identitdtii donatorilor
incalca dreptul la confidentialitate garantat de legislatia nationala si europeana
(de exemplu, Regulamentul General privind Protectia Datelor - GDPR).
Donatorii privati au dreptul sa isi pastreze anonimatul, iar aceasta obligativitate
ar putea descuraja contributiile filantropice. Anonimatul este esential pentru unii
donatori, 1n special pentru cei care contribuie la organizatii ce abordeaza teme
sensibile (de exemplu, drepturile omului sau combaterea coruptiei). Reducerea
donatiilor ar afecta activitatea multor ONG-uri, prin urmare initiativa poate avea
un impact semnificativ asupra donatiilor;

- descurajarea implicdrii civice: cerinta ca membrii fondatori si activi sé-si declare
sursele de venit ar putea descuraja implicarea lor. O astfel de masura poate avea
un efect de descurajare asupra societatii civile, mai ales In domenii sensibile
precum lupta anticoruptie, sustinerea democratiei sau drepturile minoritatilor.
Libertatea de asociere este un drept fundamental garantat de Constitutia
Roméniei (art. 40). Cerintele impuse de initiativa ar putea fi considerate
disproportionate si restrictive, incélcand acest drept;

- povarda administrativa excesivd: ONG-urile mici, care functioneaza cu resurse
limitate, ar putea Intdmpina dificultati in respectarea unor cerinte administrative
suplimentare. Acestea ar putea redirectiona resursele umane si financiare dinspre
activitdtile lor principale catre conformarea cu noile reglementari.
Obligativitatea raportarii detaliate ar putea genera o sarcind birocraticd inutild
atat pentru ONG-uri, cat si pentru autoritatile care ar trebui sd gestioneze si sa

verifice aceste informatii;




- rezultate limitate: este discutabil daca mésura ar putea aduce beneficii concrete
in termeni de prevenire a influentelor externe sau de combatere a activitatilor
ilegale. Informatiile despre finantare sunt deja raportate in multe cazuri, iar acest
demers poate dubla sau complica mecanismele existente. Mai mult, Roménia
dispune deja de mecanisme de control financiar si fiscal (ex. ANAF) si de
reglementdri pentru prevenirea spaldrii banilor. Introducerea unei noi
reglementari ar putea fi redundanta;

obligarea asociatiilor si fundatiilor sd publice, iIn Monitorul Oficial al Romaéniei,

Partea a IV-a, declaratia de venituri si cheltuieli pana la data de 31 ianuarie pentru

anul precedent reprezintd o masurd care va genera cheltuieli nejustificate pentru

organizatiile nonguvernamentale, in conditiile in care existd deja obligativitatea
transmiterii electronice a bilantului cétre autoritatile fiscale;

initiativa legislativd prezintd si o multitudine de probleme de tehnicd legislativa,

printre altele, netinand cont de diversitatea sectorului neguvernamental, de situatia
transferurilor in cazul ONG-urilor care desfasoard activitatea economicd si
reglementand neclar si imprevizibil formele de sprijin supuse obligatiei de raportare;
proiectul isi propune transparentizarea activitdtii de finantare a organizatiilor
neguvernamentale, asociatiilor si fundatiilor. inca din titlu apare o inconsecventa de
terminologie, enuntadnd distinct ,, organizatiile neguvernamentale” de ,, asociatii si
fundatii”. Or, asociatiile si fundatiile sunt principalele entitéti juridice definite ca
fiind organizatii neguvernamentale. Nu existd reglementat/ definit la nivel legislativ
notiunea de organizatii neguvernamentale, fiind o notiune folositd in mod ,,popular”
in a defini In principal asociatiile si fundatiile;

propunerea legislativd are o serie de reglementari contradictorii $i imprecise sau

imposibil de aplicat In practicad. S-a avut in vedere in scrierea textului, in mod

evident, un caz singular, Insa textul normativ urmeaza a se aplica tuturor entitatilor
juridice (nu foarte bine definite de proiect de altfel). Este evident ca la elaborarea
textului juridic nu au fost avute in vedere toate cazurile de practica si nici posibile
incdlcdri ale unor acte juridice cu putere superioara (tratate internationale — spre
exemplu Directiva 95/46/CE). Textul propus spre adoptare obligd , orice alte
organizatii neguvernamentale” de a face declaratii privind orice mod de finantare de
la persoane fizice de altd cetatenie decat cetdtenia romédnd sau persoane juridice
straine. Textul propunerii este imprecis in reglementare, modul de formulare este
unul exhaustiv si nu indeplineste rigorile tehnicii legislative, lasand loc

interpretarilor cu privire la formula juridicd folositd , orice alte organizatii




neguvernamentale”. Cu titlu de exemplu, Baroul sau CECCAR, si enumerarea poate

continua, sunt organizatii asociative neguvernamentale si fara scop patrimonial;

nu se au in vedere o serie de realititi, ceea ce face imposibila uneori aplicarea in

practica a normei juridice. Spre exemplu, in cazul organizatiilor in care membri sunt

persoane juridice straine (spre exemplu lucratori straini aflati la muncd in Roménia),
acestia platesc organizatiei cotizatii. Pot fi organizatii care au membri zeci de mii de
persoane. Or, inclusiv intr-o atare ipoteza, proiectul propune obligatia organizatiei de

a raporta numele si prenumele membrilor respectivi, data nasterii, suma finantarii,

scopul utilizirii acesteia si destinatia finald in concret a sumelor. Mai mult decét atat,

toate aceste detalii urmeaza a fi publicate in Monitorul Oficial, cu incélcarea grava a

altor prevederi legale, inclusiv tratate la care Romania este parte, privind dreptul la

protectia datelor personale ale membrilor respectivi (a se vedea Regulamentul (UE)

2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului);

textul este formulat neclar si imprecis, vorbind in ce priveste obligatia de declarare a

veniturilor, pe de o parte de ,, orice finantare, cu orice titlu”, apoi de orice alte forme

de sprijin economic, inclusiv in natura, iar, pe de alta parte, la un articol ulterior, doar
de sume provenite din ,, donatii”. Astfel, in trei articole succesive, avem trei posibile
definitii ale obligatiei de raportare;

propunerea legislativa manifesta o serie de slabiciuni structurale:

- nu tine cont de obligatiile de raportare existente deja in anumite situatii in cazul
ONGe-urilor, fiind obligatii legale in acest sens. Un exemplu sunt structurile de
economie sociala care pot fi si ONG-uri;

- art. 1 si art. 2 nu tin cont de diversitatea situatiilor din activitatea unor ONG-uri
care implicd transfer de bani. Un exemplu, sunt ONG-urile care desfasoarad
activitdti economice care presupun la randul lor transferul financiar, or, aceasta
sursd de finantare nu este mentionatd. Un alt exemplu sunt ONG-urile de tip
custode care beneficiaza de sume pentru a-si indeplini activitatea, iar acestea
provin din fonduri europene. De asemenea, nu sunt mentionate institutiile publice
in cadrul art. 1, or, in Roménia existd multe ONG-uri care desfdsoard activitati
finantate de catre stat;

- art. 2 merge pe premisa ca donatorii sunt numai persoane fizice, Insa acestia pot
fi si persoane juridice, or, structura art. 2 nu mentioneazd In mod clar
posibilitatea raportarii cu donatori persoane juridice;

- nu sunt oferite detalii concrete cu privire la modalitatea, termenele si activitétile
care vor face obiectul procesului de raportare in conditiile in care amploarea si

diversitatea sectorului ONG este una semnificativd in Romania;




- propunerea legislativd nu mentioneaza absolut nimic despre filialele unor ONG-
uri internationale. Mai exact, nu sunt realizate referiri cu privire la modalitatea de
realizare a raportarilor sau la ce nivel de raportare se va raporta proiectul de act
normativ — organizatia mama, exclusiv filiala din Romania, etc;

initiativa legislativa vizeazi o problema importanta pentru societatea din Romania in

conditiile in care sunt necesare asigurarea unei transparente importante la nivelul

sectorului ONG si a implicatiilor acestuia. Nevoia este legata de faptul ca in 2022, in

Roménia existau aproximativ 127.000 de organizatii neguvernamentale, din care

106.433 sunt asociatii, 19.046 — fundatii, 1.529 — federatii, 759 — uniuni, 37 — filiale

ale unor organizatii din afara Roméniei. Romania are o ratd de aproximativ 6,7

entitati la 1.000 de locuitori, sub media UE de 9,41 si sub téari ca Ungaria (13,8),

Slovacia (7,2), sau Germania (7,6). Suntem insa la acelasi nivel cu Portugalia (6,7) si

peste Polonia (3,8), Grecia (0,4) sau Irlanda (5,2). De asemenea, numérul de angajati

de la nivelul ONG-urilor a fost in 2022 de aproximativ 127.000 persoane, astfel ca
aceste institutii sunt si angajatori importanti la nivelul Romaniei;

propunerea legislativd necesitd imbunatatiri semnificative, deoarece nu se constatd

un nivel de detaliere conform cu realitatea si cu diversitatea situatiilor de lucru in

care activeaza ONG-urile.
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