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Programului Subventii pentru ciminul familiei (b625/02.12.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru instituirea Programului Subventii

pentru caminul familiei (b625/02.12.2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 17.12.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e interventia statului ar trebui si fie orientata spre acele familii care au nevoie de
sprijin financiar, or proiectul legislativ nu distinge intre tipuri de beneficiari in
functie de nivelul veniturilor. Astfel, indiferent de venituri, ar interveni
subventionarea dobanzii, ceea ce nu justificd ajutorul statului pentru facilitarea
creditului;

e in expunerea de motive se face referire la sprijinirea tinerilor, Insd propunerea nu
impune vreo limitd de vérstd pentru beneficiari, ci doar o serie de conditii vag
definite;

e este necesar sa fie identificate sursele de finantare in conditiile In care existd deja un
deficit destul de ridicat intre veniturile si cheltuielile bugetului de stat;

e trimiterea la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de

credit pentru consumatori, cu modificarile si completdrile ulterioare, este gresita,




intrucét actul normativ care guverneaza creditele garantate cu ipotecd imobiliard este
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, cu modificarile si completarile ulterioare;
orice program guvernamental trebuie sa indeplineasca anumite conditii de structurd
si conditii de eligibilitate, astfel ca trebuie identificate institutiile responsabile de
gestionarea programului si emiterea legislatiei secundare;

propunerea este discriminatorie fata de ceilalti cetéteni care nu au copii. Raportat la
expunerea de motive, in care se vorbeste despre necesitatea cresterii natalitétii, acest
proiect nu vine in sprijinul tinerilor care, pentru a pune bazele unei familii, decid sa
contracteze un credit imobiliar si care inca de la inceput au nevoie de sprijin;
propunerea legislativa vizeaza in principal persoanele care achizitioneaza o locuintd
prin credite bancare, insa abordarea propusa ii exclude pe cei care aleg alte optiuni
de achizitionare a unui locuinte, inclusiv pe cei care isi construiesc locuinta in regie
proprie. Propunerea legislativa este de natura sa consolideze dependenta de sistemul
bancar, in conditiile in care existd o preocupare importantd in a reduce aceastd
expunere din partea institutiilor europene, programul de unificare a pietelor de
capital fiind o dovadd in acest sens;

initiativa legislativa face o distinctie intre numarul de copii, insa corelatiile realizate
la nivelul propunerii nu abordeaza aceleasi criterii, facand referire la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii
programului «Noua casa» sau Ordonanta de urgentda Guvernului nr. 50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori. Se impune astfel ca la nivelul
proiectului sa se propuna anumite criterii de calitate, inclusiv de suprafata cu privire
la tipurile de locuinte subventionate in functie de numarul de copii. Acest demers
este imperativ necesar pentru a acoperi nevoia de justete si etica, respectiv eliminarea
elementelor posibile de discriminare care pot aparea;

propunerea legislativa ar trebui sd abordeze in mod direct nevoia de locuire, astfel ca
recomandam sd se abordeze problematica primei locuinte, respectiv adaptarea
conditiilor de la nivelul programului «Noua casd». in mod cert, numarul copiilor
poate creste, Insd se impune o mai mare claritate la nivelul acestui aspect. De
asemenea, propunerea legislativd ar trebui s mentioneze faptul céd o singurd datd o
persoand poate si beneficieze de masurile instituite. In acelasi timp, nu sunt
reglementate situatiile n care o persoand poate beneficia de prevederile aferente in
contextul existentei unui copil dupa care numarul copiilor poate creste sau se poate
diminua. De asemenea, propunerea legislativd reglementeaza posibilitatea decesului

unui parinte, insd nu si modalitatea de abordare 1n situatia In care unul din copii
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decedeazd, in conditiile in care intreaga arhitecturda de subventii depinde de numaérul
de copii;

propunerea legislativad trebuie sd ia in calcul o serie de indicatori sociali pentru a
putea tinti persoanele si familiile vulnerabile. Este necesard abordarea unor indicatori
precum nivelul veniturilor sau alti indicatori sociali care pot asigura un proces de
implementare adecvat nevoilor societdtii. Aceastd arhitecturd de indicatori trebuie
avutd in vedere inclusiv pentru o posibila ierarhizare a aplicatiilor, dat fiind faptul ca,
de reguld, solicitarea pentru astfel de programe este mare, deoarece expunerea
societdtii romanesti pe sistemul bancar este una importanta, iar bugetele sunt limitate
si mult mai mici in comparatie cu cererea;

impactul economic generat de propunerea legislativd este unul negativ, deoarece
bugetul de stat va subventiona costurile cu garantarea si cu dobanda. Trebuie tinut
cont de faptul cd Roménia se confruntd cu o situatie de deficit excesiv. Proiectiile
pentru deficitul anticipat la finalul anului sunt de aproximativ 7,8% - 7,5%, or, in
acest context sunt necesare reduceri de cheltuieli, astfel ca presiunea pe bugetul de
stat si pe costurile sociale este una mare si care se va mentine mare pe perioada
urmatorilor minim 3 ani. De asemenea, trebuie tinut cont ca piata creditelor ipotecare
a crescut semnificativ in anul 2024 fatd de aceeasi perioada a anului 2023. Mai exact,
in primele 5 luni ale anului 2024, piata creditelor ipotecare a fost de 18,6 mld. lei,
nivel aproape dublu fata de cel Inregistrat in aceeasi perioada din anul 2023. Soldul
creditelor ipotecare noi in primele 5 luni ale anului 2024 a fost de 4,4 miliarde lei, in
conditiile 1n care soldul total al creditelor a fost de 92,6 mld. Lei, conform BNR;
piata ipotecard din Romania este Incd una de mici dimensiuni, avand in vedere ca
totalul creditelor ipotecare aflate in platd au o pondere medie de 40% din PIB la nivel
european. In 2024, creditele ipotecare reprezinta 58% din totalul soldului creditelor
aflate in platd, In timp ce creditele in valutd mai detin o pondere de doar 12%. Datele
de mai sus ilustreaza faptul cd impactul economic generat de propunerea legislativa
este unul semnificativ, dat fiind faptul ca, atdt indicatorii care vizeaza demografia,
cat si cei care vizeaza dinamica pietei creditelor ipotecare coroborat cu prevederile
proiectului legislativ asigurd un nivel de eligibilitate extins;

propunerea legislativad necesita explicatii suplimentare, dar si o serie de elemente de

calitate care sa asigure un cadru just de abordare la nivelul societétii.
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