CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantui independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
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Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,
?bgl\()\%)y“
Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 5406 din 16.12.2024 prin care ati transmis spre
avizare Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea art. 386 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (b640/11.12.2024), vd comunicam ca aceasta a fost
analizatd in sedinta din data de 18.02.2025 a Comisiei nr. 1 - reunitd ,Legislatie si cooperare
interinstitutionala”.
Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum Si
interpretarea datd de Curtea Constitutionala sintagmei acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.
Comisia a retinut cd infractiunea Coruperea alegdtorilor este incriminata in art. 386 si face
parte din Titlul IX al partii speciale a Codului penal, care reglementeaza infractiunile electorale.
Infractiunea de corupere a alegatorilor nu are corespondent in Codul penal din 1968, fiind
preluatd, cu mici modificdri, din legislatia speciala, regdsindu-se anterior in acte normative ce
reglementau diferitele procese electorale, respectiv: art. 109 alin. (1) din Legea nr.
67/2004 privind alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, art. 58 din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, art. 58 din Legea nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European si art. 55 din Legea nr.
35/2008 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.
in raport de reglementdrile anterioare, art. 386 din Codul penal are un continut similar cu
art. 58 din Legea nr. 370/2004, insd legiuitorul a renuntat s3 mai sanctioneze si promiterea de
bani, de bunuri ori de alte foloase, ca modalitate de comitere a faptei. De asemenea, noul legiuitor
nu a mai incriminat primirea de bani, bunuri ori de alte foloase de cdtre alegdtor, astfel cum a
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facut in legislatia speciald care a fost abrogatad odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal (Legea nr. 67/2004, Legea nr. 33/2007 si Legea nr. 35/2008).

Tn acest context, comisia de specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a
retinut cd prin initiativa legislativd se propune completarea elementului material al infractiunii
Coruperea alegatorilor cu activitatea de promisiune de bani, bunuri sau alte foloase, precum si cu
activitatea de primire de astfel de foloase de citre alegator. Modificarea propusd nu ridica
probleme de tehnic3 legislativa, fiind optiunea legiuitorului de a extinde elementul material al
infractiunii cu actiunea de primire, care are acelasi scop, de influentare a vointei alegatorului. Mai
mult, prin propunerea de incriminare a faptei alegatorului de a primi foloase in scopul de a-si
exercita/neexercita dreptul de vot in favoarea/defavoarea unui candidat sau a unei liste de
candidati, se asigura o protectie sporitd valorilor sociale apdrate prin norma de incriminare (care
protejeazd capacitatea persoanei de a alege in mod liber precum si posibilitatea efectiva a acesteia
de a vota).

Comisia a constatat c3 aceste actiuni erau incriminate si in legislatia anterioard care
reglementa diferitele proces e electorale.

ns3, astfel cum este reglementatd de lege lata, infractiunea Coruperea alegdtorilor este o
infractiune de coruptie electorald, autorul urmarind influentarea vointei alegatorului, in sensul de
a-l determina, prin diverse mijloace caracteristice unei infractiuni de coruptie, sa voteze sau sa nu
voteze o anumitd listd de candidati ori un anumit candidat — dare de mita electorala. Prin
extinderea elementului material cu actiunea de primire de bani, bunuri sau alte foloase de cdtre
alegdtor, denumirea marginala a infractiunii devine improprie, intrucat nu mai acopera si varianta
normativa a primirii, care este o luare de mita electorala.

Tn acest context, comisia de specialitate a apreciat cd denumirea marginald a infractiunii ar
putea fi reevaluatd, pentru a se realiza o corespondenta intre aceasta si continutu! infractiunii
propuse la art. 386 din Codul penal.

Pentru motivele aratate, avand in vedere cd politica penald a statului este lasata la
latitudinea legiuitorului si cd propunerea transmisa nu ridica probleme de tehnica legislativa (cu
exceptia denumirii marginale a infractiunii), comisia a apreciat ca aceasta poate fi adoptata in
forma transmisa.

Cu deosebita consideratie,

Secretar general, ,
Judecitor AndreegfBimona Uzliu
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