
EXPUNERE DE MOTIVE 

Lege pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ 

Implicarea sectorului non-guvernamental in societate este adesea văzută ca un mecanism 

esenţial pentru a promova transparenţa, responsabilitatea şi eficienţa in furnizarea serviciilor 

publice. În uncle cazuri, ONG-urile colaborează cu autorităţile, fie ele locale sau centrale, jar in 

altele, ele acţionează independent pentru a monitoriza, evalua şi, uneori, a imbunătăţi calitatea 

acestor servicii. De multe on, autorităţile publice nu sunt conştiente de toate problemele cu care 

se confruntă cetăţenii, iar ONG-urile pot aciiona ca intermediari pentru a colecta şi transmite 

aceste informaţii. Evaluările independente şi rapoartele ONG-urilor pot conduce la imbunătăţirea 
~ 

serviciilor precum sănătatea, educaţia, aprovizionarea cu apă sau transportul public. In multe 

societăţi, accesul Ia servicii publice poate varia in funcţie de regiune, nivel de venit sau statut 

social. ONG-urile pot contribui la reducerea acestor inegalităţi prin monitorizarea alocării 

resurselor şi prin solicitarea unei distribuiri echitabile a serviciilor publice. Ele pot atrage atenţia 

asupra regiunilor sau grupurilor sociale defavorizate şi pot milita pentru o alocare just a 

resurselor publice. Politicile publice sunt adesea formulate la nivel central, dar implementarea ion 

local ă poate varia semnif icativ. ONG-urile pot monitoriza modul in care politicile publice sunt 

implementate la nivel local şi pot semnala discrepanţele sau intârzierile in aplicarea acestora. De 

asemenea, pot evalua dacă politicile adoptate işi ating obiectivele şi au un impact pozitiv asupra 

cetătenilor. 

Exemple de câteva ţări şi initiative relevante: 

India: 

ONG-urile din India joact un rol crucial in monitorizarea şi evaluarea diferitelor servicii 

publice, precum educaţia, sănătatea şi asistenţa social . De exemplu, iniiiativele de "Social 

Audit" (audit social) sunt frecvente in sectoare precum programul de munch rural NREGA 

(National Rural Employment Guarantee Act). Aceste audituri sunt organizate de ONG-uri 

impreună cu comunităţile locale pentru a asigura că fondurile publice sunt utilizate eficient şi 

corect. 

~ 



Kenya: 
~ 
In Kenya, ONG-uri precum „Transparency International" şi alte organizaţii locale 

monitorizează serviciile publice pentru a reduce corupţia şi a asigura că resursele sunt distribuite 

corect. Aceste organizaţii monitorizează furnizarea de apă, sănătatea public i alte servicii 

esentiale. 

Filipine: 

Proiectul „Check My School", lansat in 2011 de o coaliţie de ONG-uri, este un exemplu 

remarcabil de monitorizare a serviciilor publice in domeniul educaţiei. Platforma permite 

cetăţenilor să raporteze probleme legate de şcolile publice şi să urmărească eficienţa guvernului 

in furnizarea de servicii educationale. , 

Brazilia: 
~ 
In Brazilia, ONG-uri ca „Transparencia Brasil" au participat la monitorizarea contractelor 

publice, a proiectelor de infrastructură şi a altor servicii publice, cu scopul de a preveni corupţia 

şi de a promova buna guvernare. 

Statele Unite: 
~ 
In SUA, ONG-uri ca „Common Cause" şi „Project on Government Oversight" (POGO) 

monitorizează constant activităţile guvernamentale, inclusiv furnizarea de servicii publice in 

domenii precum sănătatea, educaţia şi protecţia mediului, pentru a asigura transparenţa şi 

res onsabilitatea autoritătilor publice. ~ p  P ! 

Romania 

Centrul de Resurse Juridice (CRJ) care poate efectua vizite inopinate pentru a monitoriza 

respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilităţi şi vârstnice din cadrul instituţiilor private şi 

publice de ingrijire. 

Mecanisme utilizate de catre ONG-uri: 

- Audituri sociale: ONG-urile organizează adesea audlturl sociale pentru a verifica 

eficienţa programelor guvernamentale şi a cheltuirii fondurilor publice. 
~ 

- Monitorizare comunitară: In multe cazuri, ONG-urile colaborează cu comunităţile locale 

pentru a evalua direct furnizarea serviciilor. 

- Rapoarte şi evaluări independente: ONG-urile public ă rapoarte bazate pe cercetări 

proprii, care evidenţiază deficientele in furnizarea serviciilor publice şi propun soluţii. 



- Advocacy şi lobby: ONG-urile fac adesea presiuni asupra guvernelor pentru a adopta 

reforme sau pentru a imbunătăţi transparenţa in furnizarea de servicii. 

Implicarea ONG-urilor in monitorizarea serviciilor publice poate creşte increderea 

cetăţenilor in instituţiile publice. Cetăţenii au tendinţa de a avea mai multă incredere in evaluările 

şi rapoartele venite din partea unor organizaiii independente, care nu sunt influenţate de interese 

politice sau economice. Prin furnizarea de date objective şi imparţiale, ONG-urile pot contribui 

la crearea unui dialog constructiv intre cetăţeni şi guvern. 
~ 
In concluzie, participarea ONG-urilor in monitorizarea serviciilor publice este un 

fenomen global, iar colaborarea dintre sectorul neguvernamental şi cel public devine din ce in ce 

mai comună in multe regiuni ale lumii. 

Prezenta iniţiativă legislativă introduce posibilitatea incheierii unor protocoale de 

colaborare intre ONG-urile care au, printre misiunile asumate, monitorizarea prestării serviciilor 

publice, şi autorităţi sau instituţii publice, in baza unor criterii objective. 

Vă propunem spre dezbatere i adoptare prezenta iniţiativă legislativă. 
~ 
In numele iniţiatorilor, 

Alin Gabriel APOSTOL 

Deputat - LTni9iea Salvaţi IZomânia ~ 
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