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ROMANIA
Expunerea de motive

Sectiunea 1 Titlul actului normativ

Propunere legislativi privind completarea Legii nr. 227 din 2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

0. Rezumat

Prezenta propunere legislativd este un prim pas in directia sustinerii familiilor in care parintii activi In cAmpul
muncii si au in intretinere copii. Propunerea legislativd este, de asemenea, un pas in directia incurajarii
natalitatii, a muncii si a reducerii abandonului scolar, problema grava cu care se confruntd Romania In acest
moment. Propunem introducerea in Codul fiscal a unei noi indemnizatii, numitd "indemnizatia pentru
sustinerea familiei” - un deziderat ce atinge mai multe obiective.

Principiile care stau la baza acestei propuneri:
Sustinerea familiei (echitate): beneficii mai mari pentru familiile care obtin venituri mici.

Incurajarea muncii: beneficii mai mari pentru familiile In care ambii périnti obtin venituri.

Motivarea cresterea natalitatii: beneficii mai mari pentru familii cu mai multi copii

Lupta impotriva abandonului scolar: beneficiile familiale sunt acordate In functie de prezenta la scoala.

In mod concret, propunem acordarea unei indemnizatii pentru sustinerea familiei care va fi obtinuti din
impozitul pe salariu si din contributiile sociale si de sdndtate, prin retinerea la sursd. Aceste sume retinute la
sursa nu vor mai fi virate citre stat, ci vor fi redistribuite citre beneficiar. Astfel, riman mai multi bani la
dispozitia familiei pentru un trai decent.

Rezultatele adoptarii indemnizatiei pentru sustinerea familiei:

e Cresterea veniturilor familiale nete lunare. Beneficiile vor asigura un trai decent pentru familiile cu
copii.
Cresterea ratei populatiei ocupate. Beneficiile vor scoate la lumina contractele la negru.
Cresterea natalititii. Beneficiile vor reduce presiunea financiara de pe umerii tinerilor care vor sé aibd
copil.

e Sciderea ratei abandonului scolar. Beneficiile vor conditiona acordarea indemnizatiei de o prezentd
de 90% la scoala.
Scaderea sariciei generationale - familii care lupta cu sardcia, generatie dupa generatie
Cresterea productivititii in munca al viitorilor adulti care acum sunt copii si astfel cresterea
veniturilor viitoare ale statului
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1. Descrierea situatiei actuale

Pentru sprijinirea familiilor cu copii, incepand cu anii 1990 au fost introduse o serie de alocatii al cror scop
principal a fost acela de suplimentare a veniturilor familiei in vederea asigurdrii unor conditii mai bune pentru
cresterea, ingrijirea si educarea copiilor. ’

Astfel, In 1993 a fost instituitd prin Legea nr.61/1993 alocatia de stat pentru copii. Bazati pe principiul
universalist, aceasta alocatie se acorda tuturor copiilor, in acelasi cuantum pentru fiecare si fara a tine cont de
veniturile familiei.

In anul 1999, perioada caracterizatd de scadere economicd, crestere a somajului diminuare semnificativd a
veniturilor populatiei, a fost introdusad prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.118/1999, alocatia de
solidaritate pentru familiile cu mai multi copii.

Ulterior, tinand cont de modificérile situatiei economice, dar si de deschiderea oportunitatilor de muncd in state
membre ale U.E., aceastd alocatie suplimentard a fost inlocuitd cu alocatia familialda complementara si
alocatia de sustinere pentru familia monoparentala.

Aceasta alocatie s-a acordat tuturor familiilor cu copii ale céror venituri pe membru de familie erau de pana la
470 lei/ persoana in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2003. Cuantumurile erau stabilite in
functie de numarul copiilor din familie. Pentru familiile monoparentale cuantumurile erau mai mari in scopul
compensarii veniturilor potentiale ale parintelui lipsa. Astfel, in anul 2008 numarul mediu era de aproximativ
506.000 familii beneficiare de alocatie familiald complementard si 191.000 familii beneficiare de alocatie de
sustinere pentru familia monoparentala, iar in decembrie 2009 se inregistrau 584.000 beneficiari pentru
complementard, respectiv 198.000 pentru monoparentala, respectiv o crestere de aproximativ 9%.

in 2010 s-a instituit alocatia pentru sustinerea familiei, prin adoptarea Legii nr. 277, care a abrogat OUG
105/2003. Legea 277/2010 a fost in vigoare pana la 1 ianuarie 2024, fiind Inlocuitd de Legea nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune.

Conform Legii 277/ 2010 s-a instituit alocatia pentru sustinerea familiei. ASF era extrem de mici si varia
intre 75 lei si 408 lei, in functie de caz. Spre exemplu:

e 75 de lei pentru o familie cu 2 parinti si un copil;

e 164 de lei pentru o familie cu 2 parinti si 2 copii;

e 408 lei (0.816% ISR) pentru o familie cu un singur périnte si 4 copiii.

Conditiile erau greu de indeplinit. Practic, cei ce primeau alocatia pentru sustinerea familiei erau cei care nu
muncesc, care nu aveau un venit pe membru al familiei mai mare de 530 de lei. In plus, acordarea alocatiei se
fécea printr-un proces stufos si birocratic, in urma unei anchete sociale aménuntite.

Incepand cu luna ianuarie 2024, ajutorul social si alocatia pentru sustinerea familiei au fost inlocuite cu venitul

minim de incluziune (VMI).

' hitp:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/124905
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Venitul minim de incluziune este un beneficiu de asistentd sociald, finantat din bugetul de stat, destinat
familiilor si persoanelor singure care se afld in situatii de dificultate. Sprijinul financiar inlocuieste ajutorul
social si alocatia pentru sustinerea familiei si va intra In vigoare de la 1 ianuarie 2024.

I1.Venitul minim de incluziune are doui componente:

- ajutorul de incluziune - familii/persoane singure al caror nivel maxim al venitului net trebuie sé fie de 275
lei, respectiv 400 lei dacd persoana singurd a depdsit varsta de 65 de ani;

- ajutorul pentru familia cu copii - nivelul maxim al venitului net trebuie sa fie de 700 lei/membru de familie.

Potrivit informatiilor existente, in anul 2022 134 de mii de familii beneficiau de ASF?, media lunara fiind 168
de lei, In timp ce bugetul total lunar era estimat a fi de 22 de milioane de lei.
in tabelul de mai jos aveti beneficiile per copil:

Alocatia pentru sustinerea familiei (ASF)
Venituri < 200 lei/m lei / copil
biparentala 82
monop;arentalé 107
Venituri < 530 lei/m
biparentala 75
monoparentala 102

Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune este o lege-umbrelad care reglementeazid venitul
minim de incluziune, ajutorul pentru sustinerea familiei si ajutorul pentru incélzirea locuintelor. Aceste prestatii
care existd deja reglementate In acte normative distincte se adreseazé actualmente unui segment relativ redus de
beneficiari.

In 2021 a fost adoptat Planul National pentru Redresare si Rezilienta, o serie de angajamente de reforme cu
finantare europeand, ca masuri de combatere a efectelor pandemiei provocate de coronavirus. In componenta
C13 a acestuia sunt propuse reforme In domeniul social, printre care si reforma venitului minim de incluziune

(VMI).

O buné parte din disfunctionalitatile existente este datd de impactul marginal al incurajarii familiilor active in
campul muncii prin acordarea de prestatii sociale sau beneficii. Desi, la nivel european, majoritatea statelor au
implementate méasuri pentru a incuraja natalitatea, la nivel national sprijinul statului pentru familiile in care
parintii obtin venituri a fost mai degraba neglijabil. Spre exemplu, pentru acordarea ajutorului pentru familia cu
copii, venitul brut pe membru al familiei trebuie si fie de maxim 700 de lei. in medie, suma acordati lunar unei
familii sub forma ajutorului pentru familie este, la momentul actual, 170 de lei (aproximativ 35 EUR).

2 hitps://www.mmanpis.ro/wp-content/uploads/2021/10/ASF_Septembrie_2021.pdf




Solutiile sociale actuale nu reprezintd, in realitate, un ajutor concret pentru familiile cu copii. Prezenta
propunere - indemnizatia pentru sustinerea familiei - reprezintd o modalitate echitabild si concreta ce va ajuta
familiile si beneficieze de un trai decent. Intrucat solutiile sociale actuale nu reprezintd, in realitate, un ajutor
de concret/substantial pentru familiile cu copii si nu incurajeazd natalitatea, am conceput “Indemnizatia pentru
sustinerea familiei”.

1.1 Situatia la nivel european

Mai jos va prezentim o analiza® a beneficiilor pentru copii si familie din cateva tari din europa

Suedia Italia Polonia Franta Romaénia
Total fertility
rate, (2012) 1.90 1.40 1.30 2.01 1.76
Ideal number of
children
(mid-2000s) 2.22 2.04 241 2.5
Child & Family
benefits public
spending (2017)* {3.4% PIB 2% PIB 3% of PIB 2.85% PIB 1.1% PIB’
Family
allowances 0.000025%
(2017)° 1.2% PIB 0.6% PIB 2% PIB 1.5% PIB PIB

Indemnizatii pentru copii, alocatii pentru copii sau familiale, 2012

Suedia:

- alocatia pentru copii este universald, aproximativ 122 €/luni pentru fiecare copil;
- suplimente pentru urmatorii copii (de la 17 EUR pentru al doilea copil pand la 145 EUR pentru al

cincilea si copiii urmatori);

- platibil pana la varsta de 16 ani;
- se acordd o indemnizatie similard pentru copiii din scolile secundare superioare;

? hitps://eige.europa.eu/docs/2047 LDM_BRI(2013)130519 REV2 EN.pdf

4 https://data.oecd.org/socialexp/family-benefits-public-spending.htm

¢ hitps://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=68251
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beneficiile sunt impozabile.

Italia:

- Alocatia pentru copii variazd de la 10 EUR la 258 EUR pe copil pe lund, in functie de castigurile
pirintilor si de numéarul de membri ai familiei. De exemplu, o familie cu patru membri si un venit anual
sub aproximativ 13.500 EUR ar primi beneficiul maxim. Cu un venit de aproximativ 26.000 EUR,
beneficiul ar fi de aproximativ 125 EUR; cu un venit familial mai mare de 72.000 EUR nu s-ar plati
nicio prestatie.

- Seplateste pand cand copilul implineste 18 ani.

- Beneficiul este impozabil.

- Se majoreazi alocatia familiald pentru parintii singuri.

- Familiile cu trei copii sunt eligibile pentru sprijin municipal timp de 13 luni.

Polonia

- Indemnizatie pentru copil la nastere de 243 EUR;

- Indemnizatia se dubleazi daca venitul familiei pe cap de locuitor nu depéseste cca. 120 euro pe lung;

- Alocatia pentru copii vizeaza familiile cu venituri mici in care venitul familiei pe cap de locuitor nu
depaseste cca. 120 €;

- Beneficiile variaza de la 16 EUR la 24 EUR per copil pe lund, in functie de varsta copilului;

- Se plateste pana cand copilul Implineste 18 ani sau pand cand copilul implineste 21 de ani daca este In
studii;

- Supliment pentru périnti singuri de cca. 40 EUR si 105 EUR pe lund per familie, in functie de numérul
de copii si de venitul familiei pe cap de locuitor.

Franta

Indemnizatie pentru copil la nastere de 912 EUR;

Alocatie de bazéd de 183 EUR platita per luné per copil pana la varsta de 3 ani.

Indemnizatie pentru cresterea copilului platitd numai dupa nasterea celui de-al doilea copil si apoi pana
la varsta de 20 de ani, atdta timp cét copilul castigd nu mai mult de aproximativ jumatate din venitul
minim;

Alocatiile lunare sunt de 127 EUR pentru doi copii, 289 EUR pentru trei copii, plus 162 EUR pentru
fiecare copil suplimentar;

Suplimente de 64 EUR pentru copiii peste 14 ani;

Supliment de 90 EUR daci copilul este crescut de un parinte singur;

Se pléteste o alocatie suplimentarad de 165 EUR pe luna familiilor cu mai mult de trei copii i cu un venit
redus al gospodariei;

Alocatia pentru pdrinte singur oferd unui pdrinte singur un venit minim care variazd In functie de
numarul de copii (813 EUR per luna pentru un singur parinte cu un copil si fara alt venit; 189 € per copil
suplimentar);

Familiile beneficiaza si de scutiri de impozit, in functie de starea civild si numarul de copii (ajutor mai
mare pentru familiile cu trei sau mai multi copii).
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2. Schimbiri preconizate

Prezenta propunere legislativd este un prim pas in directia sustinerii familiilor in care périntii activi in cAmpul
muncii si au In intretinere copii. Propunerea legislativd este, de asemenea, un pas in directia incurajarii
natalitatii, a muncii si a reducerii abandonului scolar, problemé grava cu care se confruntdi Roméania In acest
moment. Propunem introducerea in Codul fiscal a unei noi indemnizatii, numitd "indemnizatia pentru
sustinerea familiei" - un deziderat ce atinge mai multe obiective.

Principiile care stau la baza acestei propuneri:
Sustinerea familiei (echitate): beneficii mai mari pentru familiile care obfin venituri mici.

Incurajarea muncii: beneficii mai mari pentru familiile in care ambii périnti obtin venituri.

Motivarea cresterea natalititii: beneficii mai mari pentru familii cu mai multi copii

Lupta Impotriva abandonului scolar: beneficiile familiale sunt acordate in functie de prezenta la scoala.

fn mod concret, propunem acordarea unei indemnizatii pentru sustinerea familiei care va fi obtinuti din
impozitul pe salariu si din contributiile sociale si de sandtate, prin retinerea la sursi. Aceste sume retinute la
sursd nu vor mai fi virate cétre stat, ci vor fi redistribuite cdtre beneficiar. Astfel, rimén mai multi bani la
dispozitia familiei pentru un trai decent.

Rezultatele adoptarii indemnizatiei pentru sustinerea familiei:

e Cresterea veniturilor familiale nete lunare. Beneficiile vor asigura un trai decent pentru familiile cu
copii.
Cresterea ratei populatiei ocupate. Beneficiile vor scoate la lumina contractele la negru.
Cresterea natalititii. Beneficiile vor reduce presiunea financiara de pe umerii tinerilor care vor sa aibad
copii.

e Scidderea ratei abandonului scolar. Beneficiile vor conditiona acordarea indemnizatiei de o prezenta
de 90% la scoali.
Scaderea sdriciei generationale - familii care lupta cu saricia, generatie dupa generatie
Cresterea productivititii in munca a viitoarelor generatii si astfel cresterea veniturilor viitoare ale
statului
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3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

I'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmaitorii patru | Media pe cinci ani
curent | ani

1 2 3456 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

10




a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ (acte normative in
vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ):

I'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

11
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6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se referd la acest lucru.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act normativ.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra sianatitii si securititii cetitenilor sau diversititii
biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de cétre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

12
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2. Alte informatii

Nu sunt.

Va propunem astfel, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

In numele initiatorilor,
Alin APOSTOL
Deputat USR

L]

Tabelul sustinatorilor propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 227 din 2015 privind
Codul fiscal

Nume si prenume Partid Semnitura
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