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Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala

Nr. XXV/53/03.02.2025

AVIZ

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.1/2025 privind unele masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul
2025

(L11/2025)

Comisia pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationala, prin adresa nr.
L11/2025, a fost sesizat3, in vederea intocmirii avizului la Proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2025 privind unele masuri
pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Presedintele Roméniei din

anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025, initiat de: Guvernul Romaniei.

In sedinta din 28 ianuarie 2025, Comisia pentru apdrare, ordine publica si siguranta
nationald a analizat proiectul de lege si a hotdrat, cu majoritate de voturi, sa adopte

prezentul aviz favorabil, cu amendamente admise si respinse, cuprinse in anexe.

PRESEDINTE, SECRETAR
SenatdriNicoleta PAULIUC Senator Silviu-Iulian COSA

Domnului Senator Ion-Cristinel RUJAN
Presedintele Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunititi si validari

Domnului Senator CSASZAR Karoly Zsolt
Presedintele Comisiei pentru administratie publica



Anexa la raportul nr. XXV/53/03.02.2025

Amendamente admise

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 1/2025 privind unele mésuri pentru organizarea si
desfisurarea alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025

Deciziile Biroului Electoral central previzute la
alin (5) pot fi contestate ta-Curtea-de-Apel

inad Biroului
Electoral Central:

Deciziile Biroului Electoral central prevazute la
alin (5) pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004. Cu modificarile si completarile
ulterioare.

Autor amendament: membrii Comisiei pentru
aparare, ordine publica si siguranta national3

Nr. | Text ordonanti de urgenta Text propus de comisie Motivarea amendamentelor propuse
crt. (autorul amendamentului)
1. Art. 17, alin (8) Art. 17, alin (8)

Pentru punerea de acord cu prevederile
Legii  50/2024  pentru  aplicarea
regulamentului (UE) 2022/2065.




Anexa la raportul nr. XXV/53/03.02.2025

Amendamente respinse

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 1/2025 privind unele masuri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025

Nr. | Text ordonanta de urgenta Text propus de comisie Motivarea amendamentelor propuse
crt. (autorul amendamentului)
1. Art5 Art5 Propunem eliminarea articolului 7 integral
(vezi argumentele mai jos} si introducerea
(2) La alegerile pentru Presedintele Roméaniei (2) La alegerile pentru Presedintele Romaniei zilei de duminica in completarea alineatului
din anul 2025, votarea in strdinatate se din anul 2025, votarea in strdinatate se 2.
desfasoara si pe parcursul zilelor de vineri si desfasoard pe parcursul zilelor de vineri,
sambata imediat anterioare zilei votdrii. In ziua sambata, imediat anterioare zilei votarii, si
de vineri si in ziua de sdmbat3, votarea incepe la | duminica. in ziva de vineri, in ziua de sdmbéta si
ora locald 7:00 si se incheie la ora locala 21:00. in ziua de duminica votarea incepe la ora locald
7:00 si se incheie la ora locala 21:00.
Autor amendament: Sorin Sipos, Senator USR
2. Art 5 Introducem alineatele referitoare la dreptul

Dupa alineatul 2 se introduc alineatele 3,4,5,6
Se introduc alineatele 3,4 5i 5

(3) Prin derogare de la prevederile art. 46 alin.
(1) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in ziua de
duminica la ora locala a Romaniei 21:00,
presedintele biroului electoral al sectiei de
votare declard votarea incheiata si dispune
inchiderea localului

la vot dupa inchiderea oficiala a sectiilor de
votarede la art 7 ca alineate noi la articolu!
5.




de vot.(4) Alegétorii care la ora prevazuta la alin.
(3) se afla la sediul sectiei de votare, precum si
cei care se afla la rand in afara sediului sectiei
de votare pentru a intra in localul de vot pot sa
isi exercite dreptul de vot.

(4) Doi membri desemnati de biroul electoral al
sectiei de votare din cadrul acestuia verifica la
ora localda a Romaniei 21:00 daca in afara
sediului sectiei de votare se afld alegatori care
asteapta sa isi exercite dreptul de vot si
constata si monitorizeaza ordinea in care acestia
au acces in localul de vot.

(5) Alegatorii aflati in situatiile prevazute de alin.
(3) si (4) pot vota pana cel mult la ora locala a
Romaniei 23:59.

(5) In cazul votdrii in striindtate pe parcursul
zilelor de vineri si sambata, imediat anterioare
zilei votarii, si duminica, ziua de votare,
prevederile alin. (3)-(6) se aplica cu respectarea
orei locale.

Autor amendament: Sorin Sipos, Senator USR

7.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 46 alin.
(1)din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu
modificarile si

completarile ulterioare, in ziua de duminica la
oralocalda

Romaniei 21:00, presedintele biroului electoral
al sectiei de

votare declara votarea incheiata si dispune
inchiderea localului

de vot.

Se elimina n integralitatea lui
Autor amendament: Sorin Sipos, Senator USR

Societatea civila a sesizat ca acest articol,
care a fost inclus la sugestia Autoritatii
Electorale Permanente este
neconstitutional pentru ca afecteaza
dreptul fundamental la a alege. Articolul
introduce o politica care discrimineaza
alegatorii din anumite tari, afectand dreptul
alegatorilor la conditii egale de vot si
creeaza premisele pentru favorizarea unor
candidati. Introducerea unui regim diferit
de inchidere a sectiei fata de vineri si
sambata — cand sectiile se inchid la ora




(2) Alegatorii care la ora prevazuta la alin. (1) se
afla la sediul

sectiei de votare, precum si cei care se afld la
rand in afara

sediului sectiei de votare pentru a intra in
localul de vot pot sa

isi exercite dreptul de vot.

(3) Doi membri desemnati de biroul electoral al
sectiei de

votare din cadrul acestuia verifica la ora localé a
Romaniei 21:00

daca n afara sediului sectiei de votare se afld
alegatori care

asteapta sa isi exercite dreptul de vot si constatd
si monitorizeaza ordinea n care acestia au acces
in localul de vot.

(4) Alegatorii aflati in situatiile prevazute de alin.
(2) 5i (3) pot

vota pana cel mult ia ora locald a Romaéniei
23:59.

(5) Tn cazul votérii in strdinitate pe parcursul
zilelor de vineri

st sdmbata imediat anterioare zilei votarii,
prevederile alin. (2)-(4)

se aplica cu respectarea orei locale.

locald 21 — creeaza confuzie in randul
administratiei electorale si alegatorilor.

Din declaratiile purtatorului de cuvant al
Guvernului rezulta ca decizia a fost luata
pentru a nu influenta rezultatele votului,
"atunci cand el s-a inchis in Romania, dar a
ramas deschis Tn strainatate, in sectiile care
sunt la vest de Romania, pe fusurite orare
aferente”. Nu este clar cand au devenit
problematice aceste reguli dupa care se
desfasoara alegerile din 1990 incoace.

Votul in ziua desemnata pentru alegeri este
cel fundamental, zilele suplimentare
acordate romanilor din diaspora fiind
pentru a compensa distantele pe care
alegdtorii trebuie sa le parcurga pentru a se
prezenta la vot. Atunci cand analizam
articolul din perspectiva constitutionala a
dreptului de a alege ne raportidam la ziua
desemnata legal de vot.

Or, in ziua desemnata legal ca fiind ziua
votului, alegatorii din Los Angeles, San
Francisco sau Vancouver, spre exemplu, vor
vota duminica (ziua principala de votare)
doar 4 ore, de la 7 la 11. Dar si alegatorii
din anumite state precum Marea Britanie,
unde sunt numerosi alegatori, vor avea un
program de votare semnificativ mai scurt.
Guvernul a extins, in schimb, votarea in
ziua de vineri, astfel cd va incepe de la ora 7
in loc de ora 12. Ins& vineri este o zi




lucratoare si nu ofera alegatorilor
oportunitati egale de exprimare a votului.
De altfel, datele statistice de la alegerile
precedente arata ca numarul votantilor in
ziua de vineri este limitat.

Art. 10.

(2) Refuzul presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare sau al loctiitorilor acestora de
a participa la instruire conduce la reducerea cu
50% a indemnizatiilor prevazute la art. 8.

Art. 10.

(2) Refuzul presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare sau al loctiitorilor acestora de
a participa la instruire conduce la pierderea
dreptului de a fi numiti presedinte, respectiv
loctiitor in birourile electorale ale sectiilor de
votare pentru alegerile din anul 2025.

Autor amendament: Sorin Sipos, Senator USR

Tn realitate, un numar mare dintre
presedintii si loctiitorii sectiilor de vot sunt
foarte slab pregatiti, mai ales avand in
vedere ca nu exista formare continua in
acest domeniu pentru cei care trebuie sa
asigure corectitudinea procesului de vot in
fiecare sectie de vot din tara sau
straindtate. De cele mai multe ori,
presedintii si loctiitorii nu cunosc regulile
completarii unui Proces verbal incheiat la
finalul zilei de vot, ceea ce rezulta in timpi
prelungiti la Biroul Electoral de judet/sector
pentru rectificarea greselilor acestora.
Instruirea acestora este absolut necesara,
jar refuzul de a participa trebuie sa duca la
inlocuirea lor, iar nu la reducerea
indemnizatiei - in solutia OUG 1/2025, in
biroul sectiei de vot va merge o persoana
complet nepregatita, care va primi o
indemnizatie mai mica, dar care nuva
putea asigura corectitudinea procesului de
vot. Practic, vom plati competenta la pret
intreg, iar incompetenta la jumatate.

Art. 16.

(5) Tn sensul prezentei ordonante de urgent3, la
alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul
2025, este considerat

Art.16

n sensul prezentei ordonante de urgents, la
alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul

Formularea alineatului 5 de la articolul 16
este ambigua si poate da nastere la abuzuri
fmpotriva cetratenilor obisnuiti care-si pot
exprima public optiunile politice, aducand
astfel atingere dreptului fundamental la




material publicitar politic orice material scris,
online, audio sau video, utilizat in campania
electorala, care indeamna alegatorii

in mod direct sau indirect sa aleagé sau s nu
aleaga, sa voteze

sau sa nu voteze pentru un candidat
independent sau pentru un

candidat al unui partid politic clar identificat.

Art. 16

{8) Sanctiunile se aplica, dupa caz, partidului
politic, aliantei politice, organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, candidatului
independent, mandatarului financiar si/sau
donatorului, precum si altor persoane care au
incalcat dispozitiile prevazute la alin. (2) si (3).

2025, este considerat material publicitar politic
orice material scris, online, audio sau

video, difuzat in campania electorala de catre
actorii politici sau prin sponsorizare de catre
alte persoane fizice sau juridice ori prin plata
altor persoane fizice sau juridice cu scopul
difuzarii, care indeamna alegatorii

in mod direct sau indirect sa aleaga sau sa nu
aleaga, sa voteze

sau sa nu voteze pentru un candidat
independent sau pentru un

candidat al unui partid politic clar identificat.

Art. 16

(8)Prin acest amendament asiguram dreptul la
libera exprimare si la optiune politica al
oricarui cetatean. Propunem ca sanctiunea
amenzii sa nu se aplice persoanelor fizice care
nu sunt ACTORI POLITICI in sensul art. 3 pct. 4
din Regulamentul (UE) 2024/900, care
reprezinta de altfel si subiectul calificat al
acestui art. 16.

Autor amendament: Sorin Sipos, Senator USR

liberi exprimare.

Amendamentul propus clarifica definitia
materialului publicitar politic si previne
ocolirea legii de catre actorii politici.

Organizatiile din societatea civild au atras
atentia ca este crucial ca reglementarea
comunicarii in timpul campaniei electorale
sa nu aduca atingere libertatii de exprimare
a cetatenilor obisnuiti care se exprima pe
retelele sociale. O definitie atat de larga a
publicitatii politice reprezinta o
amenintare la adresa libertatii de
exprimare deoarece impune norme
restrictive privind continutul care nu ar
trebui sa intre in sfera publicitatii politice.
De aceea, acest articol trebuie modificat. in
plus, OUG introduce reglementari privind
publicitatea politica care intra in
contradictie cu legislatia privind finantarea
campaniei electorale si cu cea privind
organizarea alegerilor, ceea ce creeazd si
mai multa confuzie.

(8)Prin acest amendament asiguram
dreptul la libera exprimare si la optiune
politica al oricarui cetatean.






