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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie
disciplina, imunititi si publicd
validiri )
Nr.XIX/7/25.02.2025 Nr.XXX/12/03.03.2025
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.1/2025 privind unele misuri pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Presedintele Roméniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025

L11/2025

In conformitate cu prevederile art. 70 si art77 din Regulamentul Senatului,
republicat, in vigoare, Comisia juridic3, de numiri, disciplind, imunitifi si validari si
Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L11/2025 din data de 21.01.2025,
au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordenantei de urgenta a
Guvernului nr.1/2025 privind unele médsuri pentru organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale
din anul 2025, initiat de Guvernul Romaéniei.

Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect reglementarea unor masuri privind
organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 i a
alegerilor locale partiale din anul 2025.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanta de urgenta a transmis un aviz
favorabil, cu observatii si propuneri.

Comisia pentru apirare, ordine publicd si sigurantd nationald a analizat
proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil, cu amendamente admise §i respinse.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital a analizat
proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil.




Comisia pentru romanii de pretutindeni a transmis un aviz favorabil cu
amendamente,

Comisia pentru comunicafii, tehnologia informatiei gi inteligenti artificiald a
transmis un aviz negativ.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, In conformitate cu
prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentan{i ai Autorititii

Electorale Permanente si ai Ministerului Afacerilor Interne.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitati §i validari gi ai Comisiei pentru administratie public3, au analizat punctele de
vedere si observatiile formulate in avizele si punctele de vedere primite, au hotiirit cu
majoritate de voturi ale celor prezenti, sd adopte un raport comun de admitere, cu
amendamente admise si amendamente respinse, cuprinse in anexele care fac parte

integranta din prezentul rapert comun.

Amendamentele admise urmaéresc includerea includerea Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii in personalul tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central, precum
si corelarea prevederilor din Ordonanta de urgentd cu cele din Regulamentul privind
serviciile digitale si cu cele din Regulamentul (UE) 2024 /900 privind transparenta si vizarea

unui public-tinta in publicitatea politica.

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validiri si Comisia pentru
administratie publici supun, spre dezbatere §i adoptare, Plenului Senatului raportul

comun de admitere si proiectul de lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supusi votului plenului Senatului in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege inregistrat sub nr, L11/2025,
Senatul este prima cameri sesizata.

Presedinte, Pregedinte,
Senator RUJAN Ion;(t;iﬁ'tinel Senator Csaszar Karoly ;@/

~ )

Secretar, 7  Secretar,
Senatoy STEFANESCU Daniela SenatoWFXQROIU Ionel
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Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri

Comisia pentru administratie publicd

Amendamente admise la

Anexa nr. 1 la Raportul nr. XIX/7/25.02.2025

nr. XXX/12/03.03.2025

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2025 privind unele masuri pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din

anul 2025

Nr.crt.

Text in vigoare conform OUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

Paragraful nr. 12 din Preambul

constatind ci aceste-mdsuri vizeaza
interesul general public si constituie o
situatie de urgentd si extraordinarg, in
vederea desfdsurdrii in bune conditii a
proceselor electorale din anul 2025, care
vor avea loc in data de 4 mai 2025, a
carei reglementare nu poate fi amanats,

Paragraful nr. 11 din Preambulul
Ordonantei de urgenti se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

sconstatand cd dispozitiile din prezenta
ordonantd de urgenfd vizeazd interesul
general public si constituie o situatie de
urgentd si extraordinard, in vederea
desfasurdrii in bune conditii a proceselor
electorale din anul 2025, care vor avea loc
in anul 2025, a cdrei reglementare nu
poate fi amanatd, si cd aceste dispozitii
nu se vor mai aplica in urma proceselor
electorale din anul 2025,

Autor amendament:

Avand in vedere cd textul
paragrafului 11 din cadrul
preambulului este redactat, in
forma sa actual3, de o manierd
generald, fira a explica ce
inseamnad in concret o situatie
de urgentd si extraordinard”,
este imperativ a clarifica
aceste aspecte si a limita
aplicabilitatea  dispozitiilor
OUG nr. 1/2025, Intrucit
tocmai acestea sunt motivele
care justifici situatia ,de
urgentd si extraordinard’,
respectiv, durata limitatd de
timp a desfasurdrii alegerilor
prezidentiale din anul 2025.
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Nr.crt.

Text in vigoare conform QUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tagdrlas

Totodatd, trebuie mentionat
cd prevederile legale ale OUG
nr. 1/2025 au aplicabilitate
limitatd strict pe perioada
deruldrii alegerilor, respectiv
cd mecanismul prevdzut de
OUG nr. 1/2025 trebuie pus in
aplicare pe durata campaniei
electorale, care incepe la 4
aprilie 2025 si se termini, cel
mai tdrziu la data de 18 mai
2025 (In cazul in care existi
doua tururi de scrutin).

Astfel, amendamentele
propuse sunt necesare in
vederea clarificirii faptului ca
prevederile continute de OUG
nr. 1/2025 au aplicabilitate
limitatdi si nu mai sunt
aplicabile situatiilor conexe
prevederilor acesteia, dupi
data de 18 mai 2025.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru

administratie
2. | Articolul 2 La articolul 2, alineatul (2) se modifica lnclflderea Consiliului
(..) National pentru
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Text in vigoare conform OUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

(2) La alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025, personalul
tehnic auxiliar al Biroului Electoral
Central este asigurat de citre Autoritatea
Electorald Permanents, Ministerul
Afacerilor Interne si, dupa caz de
Consiliul National al Audiovizualului,
Autoritatea Nationald pentru
Administrare si  Reglementare in
Comunicatii, Directoratul National de
Securitate Cibernetici si Ministerul
Afacerilor Externe, iar statisticienii
necesari de citre Institutul National de
Statistica.

si va avea urmitoru! cuprins:

(2) La alegerile pentru Presedintele
Romadniei din anul 2025, personalul tehnic
auxiliar al Biroului Electoral Central este
asigurat de citre Autoritatea Electorald
Permanent3, Ministerul Afacerilor Interne
si, dupd caz, de Consiliul National al
Audiovizualului, Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, Directoratul National de
Securitate Ciberneticd, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii si
Ministerul  Afacerilor Externe, iar
statisticienii necesari de cétre Institutul
National de Statistica.

Autor: senator UDMR TASNADI Istvan-
Szilard

Combaterea Discriminarii
in personalul tehnic auxiliar al
Biroului Electoral Central
vizeaza asigurarea
personalului de specialitate in
gestionarea la nivelul biroului
a sesizdrilor privind campania
electorali sau de orice altid
naturd care poate fi
solutionatd avind In vedere
rolul consiliului de garant al
respectarii si aplicarii
principiului nediscriminarii.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

Art. 16

(5) In sensul prezentei ordonante de
urgentd, la alegerile pentru Presedintele
Romaéniei din anul 2025, este considerat
material publicitar politic orice material
scris, online, audio sau video, utilizat in
campania electorald, care indeamni

Articolul 16 alineatul (5) se modifici si
va avea urmadtorul cuprins:

SArt. 16

(5} In sensul prezentei ordonante de
urgenta, la alegerile pentru Presedintele
Romainiei din anul 2025, este considerat
material publicitar politic orice material
scris, online, audio sau video, utilizat in
campania electorald, care indeamna

Potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a  Drepturilor
Omului (CEDO), s-a retinut ci
accesibilitatea si
previzibilitatea normei juridice
sunt conditii ale principiului
securitdfii  juridice, CEDO
subliniind ca previzibilitatea
legii presupune redactarea
acesteia cu suficientd precizie,




Nr.crt.

Text in vigoare conform OUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

alegatorii In mod direct sau—indireet sa
aleagd sau sd nu aleagi, sd voteze sau si
nu voteze pentru un candidat
independent sau pentru un candidat al
unui partid politic clar identificat.

alegatorii In mod direct s aleagi sau si
nu aleagd, s voteze sau si nu voteze
pentru un candidat independent sau
pentru un candidat al unui partid politic
clar identificat.”

Autor amendament:
senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tdgdrlas

astfel incat sd permitd oricdrei
persoane sd o inteleagd, sd se
conformeze acesteia si sd fie
capabild sd prevadd
consecintele ce pot rezulta din
aceasta.

Pe de altd parte, in plan intern,
jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei
(CCR} a punctat faptul ci orice
act normativ trebuie sd asigure
conditia previzibilitdtii normei
juridice, in sensul de a fi
suficient de precis si clar
redactatd astfel incdt orice
persoand sd poatd anticipa,
rezonabil, in circumstantele
spetel, consecintele conduitei
sale si ale incdlcdrii normei
Juridice.

In plus, Legea nr. 24/2000
prevede ca textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar,
fluent 5i inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu
incdredturd afectivd. Forma i
estetica exprimdrii nu trebuie
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Nr.crt.

Text in vigoare conform OUG 1/2025 | Amendamente admise Motivare
sd prejudicieze stilul juridic,
precizia Si claritatea

dispozitiilor (art. 8 alin. (4)),
cd textele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil
juridic  specific  normatiy,
concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc
(art. 36 alin. (1)) si ca
redactarea este subordonatd
dezideratului Intelegerii cu
usurintd a textului de cdtre
destinatarii acestuia.

Prin urmare, modalitatea de
redactare a textului de lege in
forma actuald nu intruneste
cerintele enumerate, intrucit
nu este clar pentru
destinatarul normei juridice
ce inseamni, In concret, un
material publicitar politic care
Jndeamnd alegdtorii in mod
direct sau indirect sd aleagd
sau sd nu aleagd, sd voteze sau
sd nu voteze pentru un
candidat independent sau
pentru un candidat al unui
partid politic clar identificat”,




Nr.crt.

Text in vigoare conform QUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

Astfel, este neclar si lipsit de
previzibilitate modul in care
notiunea de ,indirect”ar putea
fi interpretabild in practic3, in
sensul ca orice fel de materiale
publicitare si fie considerate
materiale politice, creind
incertitudine juridica atat
pentru autoritidti, pentru
furnizori de servicii online,
dar si pentru sectorul media,
in general.

Prin urmare, aceastd
modificare este imperativ
necesard pentru ca textul de
lege s3 respecte jurisprudenta
CEDO si CCR, asigurind, in
aceste sens, securitatea si
previzibilitatea normelor
juridice ale OUG nr. 1/2025.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

Art. 16

La articolul 16, alineatul (8) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 16

Modalitatea de redactare a
textului ordonantei, in forma
actuald, nu este clard pentru
destinatarul normei juridice,

6




Nr.crt.

Text in vigoare conform OUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

(8) Sanctiunile se aplicd, dupd caz,

partidului politic, aliantei politice,
organizatiei  cetdtenilor  apartindnd
minorititilor nationale, candidatului

independent, mandatarului financiar

si/sau donatorului, precum—si—alter
perseane—care au incilcat dispozitiile
previzute la alin. (2) si (3).

(8) Sanctiunile se aplicd, dupd caz,

politic, alianfei
cetdtenilor
nationale,
mandatarului

partidului
organizatiei
minorititilor
independent,
si/sau donatorului,

care au

politice,

apartinand
candidatului

financiar
Incilcat

dispozitiile prevdzute la alin. (2} si (3).”

Autor amendament:

senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tagarlas

ce Inseamnd, n concret,
sintagma ,precum si altor
persoane care au incdlcat
dispozitiile previzute la alin.
(2) si (3)”", avind in vedere cd
art. 16 alin. (2) si (3), precum
si intreg art. 16 din OUG nr.
1/2025 vizeazd  exclusiv
actorii politici, in sensul art. 3
pct. 4 din Regulamentul (UE)
2024/900.

Astfel, este neclar si lipsit de
previzibilitate modul in care
notiunea de ,alte persoane” ar
putea fi interpretatd in
practica. Acest lucru ar putea
fi interpretat in sensul ci orice
persoand care nu respectd
prevederile art. 16 alin. (2) si
(3), inclusiv o persoani fizici
care nu are scopuri politice,
poate fi sanctionatd in temeiul
OUGnr. 1/2025.

O astfel de interpretare este
excesiva si contravine
scopului principal al textului
normativ al OUG nr. 1/2025,
care isi propune, in primul
riand, sd asigure obiectivitatea,

7
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Nr.crt.

Text in vigoare conform OUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

transparenta, corectitudinea
5i integritatea desfasurarii
procesului electoral i si
sanctioneze actorii politici
care nu respecta prevederile
art. 16 alin. (2) si (3).

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

Art. 17

(6) Deciziile prevdzute la alin. (5) trebuie
sd contind elementele prevazute la art. 9
alin. (2) ita} din Regulamentul (UE)
2022 /2065 si sunt executorii.

La articolul 17, alineatul (6) se
modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»Art. 17

(6) Deciziile prevazute la alin. (5) trebuie
sd contind elementele prevazute la art. 9
alin. (2) din Regulamentul (UE)
2022 /2065 si sunt executorii, iar in ceea
ce priveste furnizorii de servicii
intermediare online, deciziile sunt

trimise punctelor electronice de
contact ale acestora stabilite in
conformitate cu dispozitiile

Regulamentului (UE) 2022/2065.”

Amendamentul propus are
scopul de a alinia prevederile
OUGnr.1/2025 cutextul art. 9
din  Regulamentul privind
serviciile digitale sau DSA.

In acest sens, art. 9 alin. (2) din
DSA prevede c3 un ordin de a
actiona Impotriva unuia sau
mai multor elemente specifice
de continut ilegal ar trebui s
contind, de asemenea, (1)
informatii privind domeniul
de aplicare teritorial (care ar
trebui si fie In conformitate cu
legea si limitat Ia ceea ce este
strict necesar); si (2) pentru
furnizorii de servicii

8




Text in vigoare conform OUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

Autor amendament:
senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tdgdrlas

intermediare online, aceste
ordine sunt adresate
punctelor electronice de
contact desemnate de citre
furnizori, potrivit DSA pentru
a se asigura cd echipele
acestora cu expertizd le pot
procesa.

fn plus, avind in vedere ci
acest domeniu este deja
reglementat exhaustiv de DSA
si in conformitate cu obligatia
de cooperare loiald a statelor
membre, aceastd dispozitie ar
trebui sa se alinieze la textul
regulamentului european in
aceastd privinta.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

Art. 17
(7) Deciziile Biroului Electoral Central
previzute la alin. {5) se comunicd de

Articolul 17 alineatul (7) se modifici si
se completeaza, si va avea urmitorul
cuprins:

JArt. 17
(7} Deciziile Biroului Electoral Central
prevazute la alin. (5) se comunicd de

Modificarea textului este in
conformitate cu art. 15 alin.
(7) din Regulamentul (UE)
2024/900 privind
transparenta si vizarea unui
public-tintd in publicitatea
politica.




Nr.crt.

Text in vigoare conform OUG 1/2025

Amendamente admise

Motivare

indatd Autoritétii Electorale Permanente,
in vederea transmiterii cédtre platformele
online foarte mari, in sensul previzut de
art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE)
2024 /900,—sub-sanctiunea—platii—unel
! . 104 51 504 din-cif

indatd Autoritdtii Electorale Permanente,
in vederea transmiterii citre platformele
online foarte mari, in sensul previzut de
art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE)
2024/900. Furnizorii de platforme
online foarte mari, care se calificd drept
editori de publicitate politicd, in sensul
art. 3 alin. (13) din Regulamentul (UE)
2024/900, prelucreazd astfel de decizii
in termen de 12 de ore, cu conditia ca
deciziile sd confind toate elementele
prevdazute la alin. (6). Nerespectarea
repetatd a acestei obligatii de cdtre
furnizorii de platforme online foarte
mari poate fi sanctionatd cu o amendd
cuprinsd intre 1% si 5% din cifra de
afaceri anuald a furnizorului de
platforme online foarte mari realizatd
in Romania, cu exceptin furnizorului
care nu are sediul in Romdnia care va fi
sanctionat  conform prevederilor
Regulamentului (UE) 2024/900.”

Autor amendament:
senator PN
Niculescu-Tagdrlas

Cristian-Augustin

Regulamentul UE 2024/900,
recent adoptat, care va intra in
vigoare in octombrie 2025,
impune un termen de rdspuns
care se aplicd in perioada
dinaintea alegerilor. Avind in
vedere cd acest domeniu este
deja reglementat in mod
exhaustiv de acest regulament
european si in conformitate cu
obligatia de cooperare loiald a

statelor membre, aceastd
dispozitie ar trebui sid se
alinieze la textul

regulamentului european fin
aceastd privinta.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

10
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Anexa nr. 2 la Raportul nr. XIX/7/25.02.2025
nr. XXX/12/03.03.2025

Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitdati si validdri
Comisia pentru administratie publicd

Amendamente respinse la

Proiectul de Iege pentru aprobarea Ordonantei de urgent{a a Guvernului nr.1/2025 privind unele mésuri pentru
organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din

anul 2025

L11/2025

Amendamente respins;

¥ £
p o

"Articolul uni

c devine Art. I. . Adaugarea unui Art.II
Senator USR Simona Spdtaru Amendament respins cu
majoritate de voturi de

membrii Comisiei juridice si

membrii Comisiei pentru
administratie
Nu exista Art. 31 (1} La alegerile pentru|Intrucit organizarea  si

Presedintele Romdéniei din anul 2025,
listele cu sustindtori intocmite cu
ocazia alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din anul 2024 pot fi utilizate
de citre candidatii care au participat Ia
acestea. (2) Prin derogare de la
prevederile art. 27, alin. (2} lit, ¢) din
Legea nr. 370/2004 pentru alegerea

desfasurarea unor noi alegeri
pentru Presedintele Roméaniei
in anul 2024 reprezinti un
eveniment electoral fard
precedent n .istoria tarii, care
impun candidatilor, precum si
partidelor politice, aliantelor
politice, aliantelor electorale

-

l.“
.




DR

Presedintelui Romadniei, republicata,
cu modificirile si completarile

. . [ oy n oo
ulterioare, propunerile de candidati
sunt primite si daca acestea nu sunt
insotite de lista sustinitorilor, in
situatia in care, la alegerile pentru
Presedintele Roméniei din anul 2024,
candidatul a depus la Biroul Electoral
Central o listd cu sustinitori care
cuprinde cel putin 200.000 de
alegitori, care a fost Inregistrata si
acceptati in conditiile legii.

ity e g .

si organizatiilor cetdtenilor

apartinand minoritatilor
nationale care 1i susiin,
desfasurarea unor activitati ce
implica utilizarea de resurse
logistice, financiare si
administrative suplimentare
nejustificate, se  impune
completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr
1/2025 cu un nou articol care
permite utilizarea listelor cu
sustindtori intocmite pentru
alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2024 si la
alegerile ce urmeazd a fi
organizate in anul 2025.
Avand in vedere cd listele cu
sustindtori intocmite in 2024
au fost considerate ca fiind
valabile si cd acestea nu au
impietat/interferat/influentat

sub  niciun aspect nici
corectitudinea si nici
derularea procesului

electoral, candidatii care au
participat la acest tur de
scrutin nu pot fi sanctionati
prin  obligarea lor la
strdngerea unor noi

O Lo

2




LI L N

péntru
irgenta.a

; s g
Ameéndamente respinsé:

3,

=y

1
i
Autor: Senator AUR Laurentiu Pldesu

semnaturi pentru dosarul de
candidaturd, in contextul fn
care alegerile prezidentiale
organizate in anul 2024 au
fost anulate din motive care
nu au legdtura cu valabilitatea
si validitatea listelor cu
sustindtori. Prin admiterea
acestui amendament  si
completarea ordonangei de
urgentd emise de Guvernul
Romdéniei, procesul electoral
va fi eficientizat, iar
competitorii electorali se vor
putea organiza mai bine, prin

reducerea presiunilor
logistice, financiare si
administrative

Amendament respins cu

majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si

membrii Comisiei pentru

administratie
Art.5 Art.5 t Amendament admis de
} Comisia pentru rominii de

(1) Prin derogare de la prevederile art. | (1)  Inziua de duminic, votarea incepe | pretutindeni.

44 alin. (1) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, la alegerile

la ora locald 7,00 si se incheie’la ora
locali 21,00.

Amendamentul propune sa se
aplice repulile previzute de
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2025, in ziua de duminici, votarea incepe
la oralocal3d 7,00 si se incheie la ora locala
21,00, dar nu mai tirziu de ora locald a
Romaniei 21,00.

senator USR Simona Spdtaru

am,

ra

== Jr

Legea

370/2004  pentru
alegere Presedintelui
Roméniei dat fiind ca
modificarea propusa de QUG
1/2015 restrdnge dreptul
romanilor care voteazd In
straindtate prin scurtarea
timpului de vot in ziua de
duminica pana la ora 21, ora
locald a Romaniei.
Considerim, de asemenea, ci
modificarea  propusd de
Guvern, cu mai putin de 4 luni
fnainte de alegeri,
discrimineazd  romadnii in
functie de unde locul in care
voteaza in Diaspora.

De altfel, si  Consiliului
Legislativ semnaleaza ca
norma din art. 5, alin. (2) este
discriminatorie si recomanda
revizuirea acesteia. Conform
uzantelor CL, aceastd criticid
reprezintd o atentionare a
unui aspect neconstitutional
in textul OUG-ului.

Mai mult, Nota de
fundamentare a QUG 1/2025
nu oferd nicio explicatie
pentru aceastd modificare a

4




Oana-Silvia TOIU - deputatd USR; Stefan-
lulian Lorincz - deputat USR; George-
Cétiilin Bochileanu - senator USR ~

programului zilei de vot. Iar
Autoritatea Electorald
Permanentd, la sugestia cireia
s-a facut modificarea, nu a
justificat-o.

Stabilirea orei la care incepe

| votarea in ziua de duminicai in

functie de ora localg, iar a orei
la care se incheie votarea ,nu
mai tarziu de ora locald a
Roméniei 21,00", este
discriminatorie, avind in
vedere ca nu toti cetdtenii cu
drept de vot din strdindtate
vor avea aceeasi perioada de
timp la dispozitie pentru a
vota, ca urmare a diferentei
de fus orar, astfel cum a
semnalat si Consiliul
Legislativ nr.12 din
17.01.2025.

in acest sens, propunem
reformularea art.5 alin.(1) in
sensul ca votarea in ziua de
duminicd si se incheie la ora
locald 21:00.




Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru

administratie
Art. 5 Art. 5 Amendament din  avizul
Comisiei romanii de
(1) Prin derogare de la prevederile art. | (1)  [n ziua de duminic3, votarea incepe | pretutindeni.

44 alin. (1) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, la alegerile
pentru Presedintele Romaniei din
anul 2025, in ziua de duminicg,
votarea incepe la ora locald 7,00 si se
incheie la ora locald 21,00, dar nu
mai tirziu de ora locald a Romaniei
21,00.

(2)La alegerile pentru Pregedintele
Rominiei din anul 2025, votarea In
striiniitate se desfisoara si pe parcursul
zilelor de vineri §i simbdta imediat
anterioare zilei votirii. In ziua de vineri si
in ziuna de simbatd, votarea incepe la ora
locald 7:00 si se incheie la ora locala
21:00.

la oralocald 7,00 si se incheie la ora locala
21,00.

¢
4

o

Alin. (2} - nemodificat.

-
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Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie
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Art. 7

(1) Prin derogare de la prevederile art. 46
alin. (1) din Legea nr 370/2004,
republicatg, cu moadificarile si
completarile ulterioare, in ziua de
duminici la ora locald a Roméaniei 21,00,
presedintele biroului electoral al sectiei
de votare declard votarea incheiata si
dispune inchiderea localului de vot.

{2) Alegitorii care la ora prevazuta la alin.
(1) se afld la sediul sectiei de votare,
precum si cei care se afla la rand in afara
sediului sectiei de votare pentru a intra in
localul de vot pot si isi exercite dreptul de
vot.

(3) Doi membri desemnati de biroul
electoral al sectiei de votare, din cadrul
acestuia, verifici la ora locald a Roméiniei
21,00 daca in afara sediului sectiei de
votare se afld alegatori care asteapta sd isi
exercite dreptul de vot si constatd si
monitorizeazd ordinea in care acestia au
acces In localul de vot.

(4) Alegitorii aflati In situatiile prevdzute
de alin. (2) si (3) pot vota pand cel multla
ora locald a Romaniei 23,59.

[

(1) In ziua de duminici, la ora locali
21,00, presedintele biroului electoral
al sectiei de votare declari votarea
incheiati i dispune inchiderea
localului de vot.

Alin. (2) - nemodificat

FAad

(3) Doi membri desemnati de biroul
electoral al sectiei de votare, din cadrul
acestuia, verifica la ora locala 21,00, daca
in afara sediului sectiei de votare se afla
alegitori care asteapta sd isi exercite
dreptul de vot si constatd si monitorizeaza
ordinea In care acestia au acces in localul
de vot.

(4) Alegatorii aflati in situatiile prevazute
de alin, (2} si (3) pot vota padna cel multla
ora locala 23,59.

Legea

370/2004 pentru
alegerea presedintelui
Romadniei prevede, la art. 46,
alin. (1}, faptul ci la ora 21:00
presedintele sectiei de vot
declara votarea Incheiatd, fara
a face distinctie Intre sectiile
de vot din tard sau din
strainatate.

Insa QUG 1/2025 modifica in
sensul in care votarea trebuie
Incheiatd la ora 21:00, ora
locald a Romaniei.

Amendamentul propune ca in
sectiile de vot din Diaspora
votarea sa fie Incheiata la ora
21, oralocala.

Subsecvent, si modificirile
propuse in alineatele
urmitoare fac referire la ora

‘locald si nu la ora Roméniei.




a—yy
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(5} In cazul votdrii In strdinitate pe
parcursul zilelor de vineri si sdmbata
imediat  anterioare zilei votirii,
prevederile alin. (2) - (4) se aplicd cu
respectarea orei locale.

Alin. (5) - nemodificat

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si

senator USR Simona Spdtaru membrii Comisiei pentru
administratie
Art.7. .
(1) La ora 21,00 presedintele biroului | Corelare cu  modificirile
electoral al sectiei de votare declarad | propuse anterion
votarea incheiatd si dispune inchiderea
localului de vot.
(2) Alegétorii care la ora 21:00 se afld la
sediul sectiei de votare, precum si cei care
se afld la rand in afara sediului sectiei de | Amendament respins cu

votare pentru a intra In localul de vot pot
sd Isi exercite dreptul de vot.

(3) Doi membri desemnati de biroul
electoral al sectiei de votare din cadrul
acestuia verificd la ora 21:00 daci in afara
sediului sectiei de votare se afla alegatori
care asteapta sa isi exercite dreptul de vot
si constatd si monitorizeaza ordinea in
care acestia au acces 1n localul de vot.

(4) Alegdtorii aflati in situatiile prevazute
de alin.(2) si (3) pot vota pani cel mult la
ora 23:59.

Alin.(5) - se elimina.

majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie
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Autofl: O.dha.-.SIIVia TOIU - d.epL‘).ta!:a U.S'I:\’; &
Stefan-lulian Lorincz - deputat USR;
George-Ciitilin Bochileanu - senator USR

Art.7.

(1) La ora 21,00 presedintele biroului

electoral al sectiei de votare declara
votarea incheiatd si dispune inchiderea
localului de vot.
(2) Alegatorii care la ora 21:00 se afli la
sediul sectiei de votare, precum si cei care
se afld la rand in afara sediului sectiei de
votare pentru a intra in localul de‘vot pot
sd isi exercite dreptul de vot. 4

(3) Doi membri desemnati de’ biroul
electoral al sectiei de votare din cadrul
acestuia verifica la ora 21:00 dacd Tn afara
sediului sectiei de votare se afld alegatori
care asteapti si isi exercite dreptul de vot
si constatd si monitorizeazd ordinea in
care acestia au acces in localul de vot.

(4) Alegdtorii aflati in situatiile prevazute
de alin.(2) si (3) pot vota pana cel mult la
ora 23:59.

Alin.(5) - se elimina.

Amendament din avizul
Comisiei roméinii de
pretutindeni.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

Art. 10.

Art. 10.
l

La alegerile din 2024 s-a
constatat ca multi presedinti
si loctiitori din sectiile de vot

-,
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Guvernului nr.1/2025"
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(2) Refuzul presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare sau al
loctiitorilor acestora de a participa la
instruire conduce la reducerea cu 50% a
indemnizatiilor prevazute la art. 8

(2) Refuzul presedintilor
electorale ale sectiilor de votare sau al
loctiitorilor acestora de a partig:ipa la
instruire conduce la pierderea dreptului
de a fi numifi pregedinte, respectiv
loctiitor in birourile electorale ale sectiilor
de votare pentru alegerile din anul 2025.

senator USR Simona Spitaru

au fost foarte slab

pregatiti.
Fapt cauzat mai ales de lipsa
formarii continue.

De cele mai multe orij
presedintii si loctiitorii nu

cunosc bine nici micar
regulile completdrii unui
Proces verbal incheiat Ia

finalul zilei de vot, ceea ce
conduce la erori multiple si la
un timp prelungit alocat de
citre membrii Biroului
Electoral de judet/sector
rectificarii greselilon

Prin urmare, instruirea
acestora este absolut
necesarsd, iar refuzul de a
participa trebuie sid ducid la
inlocuirea lor, iar nu la
reducerea indemnizatiei.

Dacdi am admite solutia
Guvernului, in biroul sectiei de
vot ar fi persoane complet
nepregatite pentru asigurarea
corectitudinii procesului de
vot. Astfel, cetitenii ar pliti

~
i
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competenta la pret mtreg, iar
incompetenta la jumatate.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

Art.15.
Prin derogare de la prevederile art. 8

alin. (1) din Legea nr 370/2004,
republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la alegerile

pentru Presedintele Romaniei din anul
2025, incepand cu a treia zi de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, alegdtorul care doreste sa voteze
in striindtate se poate Inregistra in
Registrul electoral ca alegitor In
strdindtate, prin intermediul unui
formular online, aflat pe site-ul Autoritatii
Electorale Permanente, in care va inscrie
numele, prenumele, codul numeric
personal, localitatea si statul unde
opteazi sd voteze, la care anexeaza copia
scanatd sau fotografia actului de
identitate. Exercitarea dreptului de vot la
o sectie de votare din straindtate nu este

intocmesc

Art.15. F
(1) Nemodificat .

(2} Pentru a vota prin corespondent3,
alegitorul cu domiciliul sau resedinta in
strdindtate trebuie sd se inregistreze ca
alegitor prin corespondentd, conform
legii. Fac exceptie alegitorii cu
domiciliul sau resedinta in strainatate
care au fost inregistrati ca alegatori
prin corespondenta la alegerile pentru
Presedintele Roméaniei din anul 2024.

(3) Alegatorii prevazuti la alin. (1) sunt

inscrisi in listele electorale permanente

din strainitate.
(4) Alegatorii prevdzuti la alin, (2) sunt

Inscrisi in listele electorale permanente

din strdinidtate pentru votul
corespondenti. -

(5) Listele prevazute la alin. (3) si (4) se
de Autoritatea Electorala

prin

Stabilirea unui termen atat de
scurt pentru inregistrarea ca
alegdtor pentru votul prin
corespondenta este limitativ
din punct de vedere
democratic, In special pentru
alegitorii care au de parcurs
distante mari pentru a vota la
o sectie de votare. Observam o
reducere a termenului de
inscrieri ca alegdtor prin
corespondentd de la 6 luni
(alegerile pentru Presedintele
Romadniei din 2024) la 2 luni
(alegerile pentru Pregedintele
Romaniei din 2025).

Propunem astfel ca
inregistrérile ca alegator prin
corespondentd ce au avut loc
la alegerile pentru

11



conditionatd de mreglstrarea in Reglstrul
electoral ca alegator in strdinatate,

Permanenta in format electromc si sunt
puse la dispozitia biroului electoral pentru
sectiile de votare din strainatate.

-

wy

e

Autori: Oana-Silvia TOIU - deputatd USR;
Stefan-lulian Lorincz - deputat USR;
George-Cdtdlin Bochileanu - senator USR

Presedmtele Romamel din
2024 sa fie luate in calcul si
pentru  alegerile  pentru
Presedintele Romaniei din
2025, cu posibilitatea de a
completa lista de alegitori
conform termenului previzut
in Ordonanta de Urgenta
(termen limitd - 20 martie
2025). Aceastd propunere nu
doar c¢cd8 nu limiteaza
inscrierile, ci oferd
posibilitatea celor care deja s-
au Inscris, sa voteze prin
corespondentd si sd nu mai
treacd din nou prin procedura
de inscriere.

De asemenea in cazul in care
un cetdtean care si-a schimbat
optiunile privind modalitatea
de vot nu isi exercitd dreptul
de vot prin corespondenta isi
poate exercita direct dreptul
de vot la sectia de vot.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si

4
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membrii Comisiei pentru

administratie

10.

Art. 16

(8) Sanctiunile se aplica, dupa caz,
partidului  politic, aliantei politice,
organizatiei  cetdtenilor  apartiniand
minoritatifor nationale, candidatului
independent, mandatarului—Ffinaneiar
perseane—care au Incdlcat dispozitiile
prevdzute Ia alin. (2) si (3).

Art. 16

(8) Sanctiunile se aplici, dup’é caz,
partidului  politic, aliantei politice,
organizatiel  cetdtenilor  apartinand

minorititilor nationale si candidatului
independent care au incilcat dispozitiile
prevazute la alin, (2) si (3).

senator USR Simona Spdtaru

rali e RN

-

-

Prin acest amendament ne
asiguram ca se respecta
dreptul la liberd exprimare
si la optiune politici al
oricirui roméan care nu este
actor politic si nu are de ce
sa suporte regulile
desfiasurdirii unei campanii
electorale,.

Astfel, sanctiunea amenzii NU
se va aplica si persoanelor
fizice care nu sunt ACTORI
POLITICI in sensul art. 3 pct. 4

din  Regulamentul (UE)
2024/900.
Propunem sia nu fie

sanctionate cu amendd nici
mandatarul/donatorul, si
nicio alta persoand (fizicd, nici
juridicd) ce nu se subscriu
definitiei actorului politic la
care face referire OUG 1/2025
neexistand nicio
fundamentare pentru aceasti
normd de sanctionare 1n

13




privinta acestor categorii de
persoane.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si

membrii Comisiei pentru

administratie
11. | Art, 17 Art. 17, alin (8) Autor amendament;:
(8) Deciziile Biroului Electoral Central | Deciziile Biroului Electoral central | membrii Comisiel pentru

previzute la alin. (5) pot fi contestate la
Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 48
de ore de la afisarea acestora pe pagina de
internet a Biroului Electoral Central.

prevazute la alin (5} pot fi contestate in
contencios administrativ la Curtea.de Apel
Bucuresti in conditiile | Legii
contenciosului administrativ,; nr
554/2004. Cu modificarile si completarile
ulterioare

apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald

Amendament din  avizul
Comisiei pentru apdrare,
ordine publicd si sigurantd
nationala

Pentru punerea de acord cu

prevederile Legii 50/2024
pentru aplicarea
regulamentului (UE)
2022/2065.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de

membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie
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“Art 1L

1. Art. 27 din Legea 370/2004 pentru
alegerea presedintelui Roméniei se
completeazd cu doud alineate noi, (32} si

(3%):

(32) Partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale,
organizatiile cetitenilor apartinand
minorititilor nationale si candidatii
independenti pot opta si intocmeasca
si si depund pe suport hartie sau
electronic, in conditiile legii, dosarele
de candidatura, cu aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art. 27
- 29. Listele de sustinatori pot fi
semnate si depuse si electronic, in
conditiile legii. b

y
(33) Metodologia de aplicare a alin. (32)
se stabileste prin hotarare a Autoritatii
Electorale Permanente.

Amendamentul vizeazi
posibilitatea de depunere
electronicd a dosarului de
candidaturd si posibilitatea
de depunere a listelor de
sustindtori si in format

electronic.

0O prevedere identica a fost
adoptatd in anul 2020 pentru
modificarea Legii 208/2015
privind alegerea Senatului sia
Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii
Electorale Permanente.

Considerdm cd nu existda
niciun impediment tehnic de a
folosi mecanismul similar si in
cazul alegerilor prezidentiale,
mai ales avind in vedere
istoricul utilizarii cu succes la
alegerile parlamentare din
2020 si 2024 a semndrii si

depunerii  electronice a
listelor de sustindtori.

Accentuidm totodaté si
necesitatea caracterului

unitar pe care ar trebui sa-l
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T senator USR Sim

ona Spdtaru

regdasim in toate procedurile

electorale.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

13.

Se adaugi un nou articol 2 la Art. Il

2. Art. 52 din Legea 370/2004.pentru
alegerea presedintelui Roméaniei se
modificd gi va avea urmatorul cuprins:

(1) Cererea de anulare a alegerilor
pentru frauda electorala se poate face
numai de citre de partidele politice,
aliantele politice, aliantele electorale,
organizatiile cetitenilor apartinind
minoritatilor nationale reprezentate
in Consiliul Minoritatilor Nationale si
de candidatii care au participat la
alegeri. )

:15
(2) Prin frauda electorala se
intelege, in sensul prezentei leéi, orice
fapta incriminata de lege de natura sa
modifice atribuirea mandatului sau,

Amendamentul propus are la
baza procedura de contencios
electoral previdzutd de Legea
208/2015 pentru alegerea
Senatului si Camerei
deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale
Permanente.

Avind in vedere cd atit
institutia Presedintelui, cit si |
a Parlamentului, isi au izvorul
in Constitutie si ambele sunt
rezultatul votului direct al
cetdtenilor romani cu drept de
vot, procedura de contestare a
rezultatului trebuie sa fie
aceeasi, Mai mult, sistemul
nostru de drept presupune
dublu grad de jurisdictie,
inclusiv in materie electoralj,

16
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dupa caz, ordinea candidatilor care

pot participa la al doilea tur de
scrutin.

(3) Cererea se depune la Biroul
Electoral Central in termen de cel
mult 3 zile de la data incheierii votirii,
sub sanctiunea decidderii. Cererea
trebuie temeinic motivata i insotita
de dovezile pe care se intemeiaza.
Lipsa probelor atrage respingerea
cererii.

(4) Solutionarea cererii de anulare a
alegerilor de citre Biroul Electoral
Central se face in cel mult 3 zi;le dela
data inregistririi acesteia. Decizia
Biroului Electoral Central poate fi
atacati in termen de 24 de ore de la
data aducerii la cunostina publica,
la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
care solutioneaza in termen de cel
mult 3 zile de Ia data sesizirii. In
termen de cel mult 14 zile de la data
ramanerii definitive a admiterii
cererii de anulare a alegerilor prin
hotirare judecidtoreasci definitiva
se organizeaza un nou scrutin.

Autor:senator USR Simona Spdtaru

si nu putem retine niciun
motiv pentru care alegerile
pentru presedinte ar trebui sd
facd exceptie de la acest
principiu de drept.

Mali mult, Comisia de la
Venetia recomandd, prin
avizul emis In 27 ianuarie
2025, ca deciziile de anulare
sa fie luate de cel mai inalt
organism electoral (in cazul
Romaniei, BEC), si revizuite de
cea mai Tnaltd instantd
judiciarda (In cazul nostry,
fnalta Curte de Casatie si

Justitie). Aceasta
recomandare se reflectd
complet Tn  propunerea

noastrd de amendament, fiind
acelagi mecanism utilizat in
cazul alegerilor parlamentare.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
membrii Comisiei pentru
administratie

e JOCPPS abe gibes i)
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