EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind desfisurarea pe timp de pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul
statului romén

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ este inifiat de citre Ministerul Apérdrii Nationale, pentru
crearea cadrului juridic care si permitd desfasurarea pe timp de pace unor misiuni si operatii
nationale sau internationale pe teritoriul statului roméan.

Deteriorarea continui gi acceleratd a mediului de securitate internafional si regional,
precum si incilcarea unor norme imperative ale dreptului international au creat premisele
aparitiei unor situatii aflate la limita dintre crearea conditiilor care pot impune declararea
unei stiri exceptionale si necesitatea de a Intreprinde anumite mdasuri prin care sd fie
protejatd viata, siniitatea, proprietatea, drepturile si libertitile cetitenilor romani.

Astfel de situatii pot avea o anumiti intensitate gi intindere, incdt pot genera, la nivelul
Armatei Roméniei, In special, si la nivelul fortelor armate, in general, mésuri de adaptare |
pentru prevenirea si descurajarea riscurilor si amenintarilor, precum si asigurarea reacfiei
prompte si adecvate la acestea, pe durate limitate In raport cu evolutia situatiei de crizd, insd
fard a fi necesard instituirea sau declararea unei stiri exceptionale, potrivit legislatiei in
materie.

Flexibilitatea, adaptabilitatea, capacitatea de reactie rapidd pe timp de crizd sunt
principii ale conducerii strategice, care permit anticiparea, planificarea i pregitirea pentru
cazurile cele mai nefavorabile n astfel de situatii in domeniul aparérii.

Transformarea continud a mediului de securitate international si dinamica accentuati
de manifestare a riscurilor $i amenintirilor genereazd o serie de provociri la adresa
capacititii institutionale de a formula rispunsurile adecvate si de a permite punerea iIn
practicd a unor méasuri eficiente.

Romaénia, ca tard aflatd la flancul estic al Aliantei Nord-Atlantice si in proximitatea
unui conflict in desfigurare, cu implicatii ¢i riscuri dinamice semnificative pentru securitatea
nationali, este parte activd a efortului de identificare §i implementare a celor mai bune
solutii pentru aplicarea deciziilor specifice luate la nivel aliat, avand ca obiectiv descurajarea
unei agresiuni, prin prezen{a si postura colectivd, precum si dacd va fi nevoie, apdrarea

populatiei i teritoriului aliat, inclusiv prin desfisurarea de misiuni §i operatii militare in
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Pani in prezent, legislatia nationald, Incepind cu prevederile art. 118 din Constitutia
Roméniei, ce asigurdi prerogativele pentru organizarea i functionarea Ministerului Apararii
Nationale, precum si diversele aspecte care vizeazd capacitatea de a actiona a Armatei
Romaéniei, au asigurat un cadru legal corespunzitor, desi perfectibil.

Cu toate acestea, legislafia nafionali in vigoare nu cuprinde prevederi care si
reglementeze desfisurarea pe timp de pace a unor misiuni §i operatii militare, pe teritoriul
national. Mai mult, existi un vid legislativ si 1n ceea ce priveste utilizarea capabilitailor
fortelor armate striine dislocate in Roménia pentru contracararea prin mijloace noncinetice
sau cinetice a unor riscuri i amenintiri concrete. Astfel, arhitectura cadrului juridic existent
oferd o perspectivi paradoxald, limitativa si restrictivd cu privire la folosirea capabilitatilor
Armatei Roméniei pe timp de pace pe teritoriul statutului romén atunci cdnd nu sunt
intrunite conditiile sau nu a fost instituitd o stare exceptionald (starea de urgents, de asediu,
meobilizare sau nu a fost declarati starea de razboi).

In momentul de fati posibilitatea executirii de misiuni §i operatii pe timp de pace pe
teritoriul national de cétre fortele armate roméine nu este reglementatd in mod expres in
legislatia nationald, Legea nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, desfisurarea de
operatiuni sau tranzitul fortelor armate striine pe teritoriul Roméniei, stabilind cadrul
general pentru desﬁlsurarea de operatiuni exclusiv de cétre forfele armate stréine.

in acelasi timp, in Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate Ia misiuni si
operatii in afara teritoriului statului romén, este reglementat transferul de autoritate prin care
R oménia-predi-contrelul-forfelor-sale-participante-Tntr-o-misiune-sau-operatie, desfaguratiin | —
afara teritoriului national, comandantului/comandamentului care conduce misiunea sau
operatia respectivd sau/si prin care forjele armate roméne pot avea sub control unitifi or
subunitati ale fortelor armate striine.

Mai mult, Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare si
munitiilor detinute de Ministerul Apérérii Nationale si de fortele armate stréine pe teritoriul
Roméniei, cu modificdrile §i completirile ulterioare, reglementeazi folosirea armelor,
dispozitivelor militare si munitiilor de ciétre forfele armate roméne pentru instruire, pentru
paza obiectivelor militare, pentru protectia unor anumite categorii de persoane (ex.
demnitari), pentru paza §i protectia forfelor armate striine, precum si pe timpul stirii de
urgenti, de mobilizare sau de rizboi. Pe cale de consecints, in afara situatiilor menfionate, in
lipsa unei reglementdri distincte care si permitd desfdsurarea de operatii pe teritoriul
national, fortele armate roméne nu pot face uz de armele, dispozitivele militare §i munifiile
detinute.

Pe cale de consecinti, avind in vedere prevederile actelor normative mentionate supra,
a fost identificati necesitatea reglementfirii Intr-un act normativ distinct a posibilitagii
desfasuririi pe tlmp de pace, pe teritoriul national, a unor misiuni gi operatii militare de citre
fortele armate roméne. In acest context, se impune inclusiv reglementarea transferului de
autoritate pentru situaiile in care la respectivele misiuni §i operatii vor participa si for;e
armate aliate sau de coahtle De la caz la caz, transferul de autontate poate ﬁ

comandant aliat sau de coalitie (in situatia in care ne aflim in prezenta
operatii aliate sau de coalitie 1n care, potrivit deciziilor comune luate la
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cadrul coalitiei respective, comanda si controlul sunt definute de céifre un comandant dintr-
un alt stat aliat sau participant la coalitie).

De asemenea, deciziile luate la nivel aliat, planurile, exercitiile etc., precum si
necesititile operationale impun existenta sau adoptarea in toate statele membre NATO a
unui cadru normativ care si permiti o mai mare flexibilitate, suplete si coerentd in ceea ce

riveste transferul de autoritate.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Art.31 din Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare si
munitiilor detinute de Ministerul Aparérii Nationale si de fortele armate striine pe teritoriul
Roméniei, cu modificérile si completirile ulterioare, prevede ci, ,,Pe timpul desfaguririi
unor operatil nationale sau internationale pe teritoriul statului romén, atunci cnd nu este
instituitd una dintre stérile previzute la art. 30, autoritatea militard nationali stabileste reguli
de angajare in conformitate cu legislajia Romaéniei i, dupi caz, cu Infelegerile incheiate cu
alte armate, n baza tratatelor la care este parte”. In art. 30 din legea sus-mentionatd se
stipuleazi faptul c# ,,Pe timpul stirii de urgenti, de asediu, de mobilizare sau de rizboi,
pentru exercitarea competentelor previzute prin decretul de instituire ori hotfrarea/decretul
de declarare a acestor stdri, autoritatea militard nationald stabileste reguli de angajare in
conformitate cu Constitufia Roméniei si legislatia care reglementeazi regimul acestor stiri”.

Prezentul proiect de lege 1si propune crearea cadrului juridic care si permiti
desfisurarea pe timp de pace a unor misiuni §i operatii nationale sau internationale pe
teritoriul statului romén, In conformitate cu prevederile art. 31din Legea nr. 122/2011, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Desfasurarea misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul statului romén, atunci cind nu
este instituita starea de urgenta ori starea de asediu sau nu este declarati starea de mobilizare
ori starea de rézboi, este conceputi a se realiza in cazul iminentel sau existenfei unor
actiuni, fapte sau stari de fapt, capacititi, strategii, intentii ori planuri ce pot afecta valorile,
interesele si obiectivele nationale de securitate gi/sau sunt de naturd s& puni in pericol direct
sau indirect securitatea nationald, prin afectarea caracterului national, a suveranititii,
independentei, unitatii si integritatii teritoriale, a funcfion#rii normale a institutiilor statului
si a unitdtilor administrativ-teritoriale, a vietit gi integritétii fizice a cetétenilor.

Proiectul de lege contine definitii prin care este circumstantiati infelegerea unor termeni
si expresii cum ar fi misiuni, operafii militare, transfer de autoritate, mesajul privind
transferul de autoritate. De asemenea, sunt previazute autoritifile competente in ceea ce
priveste aprobarea initierii operatiilor militare pe teritoriul statului roméan, precum si modul
in care se realizeazd conducerea i executarea acestora. Este important de evidentiat faptul
c3 pe durata participarii la acest tip de misiuni i operatii, personalul forfelor armate poate
face vz de armamentul, munitiile si dispozitivele militare din dotare, in conformt
legislatia Romaniei §i cu regulile de angajare autorizate. Regulile de angajare ﬁ)e‘?uié"'sav &
fundamenteze pe criterii legale care urmdresc asigurarea deplinei coff rrmt%ﬁ,& cﬁ\
prevedenle legislatiei nationale si internationale in domeniu, pe temeiuri pohtl :care §a ¥ aibd

_}-“

Ay

=

MNIA S

¥

N
3 /&H;’anﬂs

] ier




in vedere asigurarea cadrului in care misiunile gi operatiile militare corespund obiectivelor
politico-militare si stirii finale dorite si pe baze conceptuale si pragmatice cu caracter militar
care si poatd asigura premisele necesare desfigurdirii misiunilor §i operafiilor militare,
precum si asigurarea protectiei fortelor proprii/aliate/de coalitie. Elaborarea regulilor de
angajare se impune a fi realizati in concordanti cu principiile si normele dreptului
international public, ale dreptului internajional umanitar si in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale.

Pentru claritatea normei, In ceea ce priveste sintagma “reguli de angajare™ menfionatd in
prezentul act normativ, se va utiliza definitia stipulati in Legea nr. 122/2011 privind regimul
armelor, dispozitivelor militare §i munitiilor detinute de Ministerul Apérérii Nationale i de
fortele armate striine pe teritoriul Roméniei, cu modificarile si completirile ulterioare.

In sintez3, desfisurarea pe timp de pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul
statului romén implicd deteriorarea mediului de securitate international sau regional Tn care
existd riscuri de securitate la adresa statului romén, dar nu sunt Intrunite conditiile pentru
declararea unei stiri exceptionale, potrivit legii. De. asemenea, prin desfisurarea unor
operatii nafionale sau internationale pe teritoriul statului romén se instituie un raspuns
gradual, proportional si preventiv de apérare, in cazul unei agresiuni armate Impotriva unui
stat vecin, ocupdrii prin mijloace militare a acestuia sau a unor par{i de teritoriu, instituirii de
blocade sau a oricéror acfiuni care vin in contradictie cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si cu dreptul international.

Aplicarea prevederilor prezentei legi se va realiza cu respectarea drepturilor si
liberatilor individuale, asa cum acestea sunt stipulate In Constitutia Roméniei. Prin modul in
care este elaborat proiectul de lege, nicio dispozitie din acesta nu va putea fi interpretats in
sensul credrii posibilitatii atingerii, limitarii sau suspendirii drepturilor fundamentale ale
omului, pe durata desfasuririi de operatii militare pe teritoriul statului romén, atunci cand nu
este instituitd/declaratd una dinire stérile exceptionale, potrivit legii.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin adoptarea actului normativ vor fi stabilite mésuri specifice §i adaptate riscurilor §i
amenintirilor generate de degradarea contextului de securitate pentru asigurarea unei reactii
ce va permite menfinerea suveranititii, independentei, unitatii si integritétii teritoriale a
Roméniei, a functionirii normale a institufiilor statului si a unitdfilor administrativ
teritoriale, precum §i protejarea vietii i integritétii fizice a cetétenilor.

In acest sens, va fi creat cadrul normativ necesar pentru derularea, de citre forjele
armate roméne, pe timp de pace, individual, In cadru aliat sau de coalifie, a unor misiuni si
operatii pe teritoriul statului roméan.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Actul normativ nu are impact 1n acest domeniu.

3.2. Impactul social
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu are impact n acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.9, Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
. Anul Urmittorii Media
Indicatori . pe cinci
curent patru an1 ani
1 2 3 4 5 6 7

2024 12025]2026]2027|2028

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit




(1i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1)contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipusi de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

| 4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea Aplicarea prevederilor prezentului act
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor Inormativ, pe timp
bugetare de pace, se va realiza 1n limita fondurilor
aprobate  cu  aceastd  destinatie
Ministerufui Apé#rdrii Nationale prin
legile anuale ale bugetului de stat.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
muodificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia de calcul utilizat3;

anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
4.8. Alte informatii: Nu este cazul.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitard gi nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitard $i nu creeazdi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justifie 2 Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
N este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
imstitute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cn autorititile administr,
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Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de orgainigfe cbﬁsult?ﬁ've
constituite prin acte normative = \“§\‘ :2-‘)}




Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1220/2024.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii: Consiliul Suprem de Apérare a Térii a emis
Hotérarea nr. 233/2024.

¢) Consiliul Economic si Social: Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei: Nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi: Nu este cazul.

6.6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia public3, republicats, cu modificérile ulterioare.

a) Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apéréarii Nationale la data
de 07.10.2024.

b) Recomandirile scrise s-au putut transmite in termen de 10 zile calendaristice de la
publicarea pe site-ul Ministerului Apérarii Nationale.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precam si efectele asupra sinititii si
securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.M:isurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind desfagurarea pe
timp de pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul statului romén, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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