EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru instituirea unei masuri temporare privind durata cursurilor de formare
initiala in cadrul Institutului National al Magistraturii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei
2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 103 din 13 mai 2024,
Ministerul Justitiei a fost sesizat cu propunerea de modificare a legilor justitiei vizand art.
283 alin. (1) si (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, care
prevad urmatoarele:

»ART. 283

(1) Durata cursurilor de formare profesionala a auditorilor de justitie admisi la Institutul
National al Magistraturii in anii 2022 - 2024 este de 2 ani. (...)

(3) Dupa al doilea an de formare la Institutul National al Magistraturii, auditorii de
justitie admisi la Institutul National al Magistraturii in anii 2022 - 2024 sustin testul
psihologic si examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, potrivit
dispozitiilor prezentei legi”.

Propunerea Consiliului Superior al Magistraturii are ca obiect prelungirea perioadei
pentru care durata cursurilor de formare profesionald initiald in cadrul Institutului National
al Magistraturii (INM) este de 2 ani, motivatd de faptul cd in prezent judecitoriile,
tribunalele si parchetele de pe langd acestea se confruntd inci cu o situatie dificild in ce
priveste asigurarea resurselor umane.

Astfel, in mod concret, deficitul de resurse umane este inca la un nivel care nu permite
trecerea la o duratd a cursurilor auditorilor la 3 ani, situatie care ar insemna un nou decalaj
de absolventi (in anul 2028, nu ar exista o promotie de auditori, absolventi ai INM).

Ca situatie statistica, ardtam ca dintr-un total de 5307 posturi de judecator in sistemul
judiciar sunt vacante 838 posturi, din care 359 de posturi vacante la Juda (dintr-un
total de 2554 posturi la judecatorii). Lk




De asemenea, dintr-un total de 3072 de posturi de procuror la nivelul sistemului
judiciar, 806 posturi sunt vacante, din care 308 posturi vacante numai la parchetele de pe
langa judecatorii (dintr-un total de 1398 de posturi la parchetele de pe langa judecéatorii).

Avand 1n vedere cd situatia posturilor ocupate nu este incd stabilizatd la nivelul
sistemului, cu toate cd la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-au Intreprins
demersuri sustinute pentru recrutarea de noi judecdtori si procurori, respectiv au fost
organizate/finalizate doar In anul 2024 doua concursuri de admitere la INM si unul de
admitere in magistraturd, apreciem ca se impune prelungirea amandrii aplicdrii noilor
dispozitii legale privind durata formarii initiale de 3 ani.

Cu toate efortuile institutionale de organizare a concursurilor de admitere, trebuie sa
tinem seama cd deficitul de personal la nivelul judecatoriilor si parchetelor de pe langa
acestea a fost accentuat de pensiondrile masive in perioada 2022-2023 (datorate
instabilitatii legislative in acest domeniu), iar acest deficit ar putea fi mentinut in perioada
urmatoare in conditiile finalizarii concursurilor de promovare efectiva in functii de executie
a judecatorilor si procurorilor, precum si a unor sesiuni de transferuri care vor duce din nou
la cresterea gradului de vacantare la aceste instante si parchete de prim grad.

Nu mai putin importantd este si tendinta observatd in ultimii ani de scadere a
atractivitatii profesiei de judecator si procuror, numarul de candidati la aceste concursuri
scazand constant de la 2500 de candidati in 2021 la 1550 de candidati in anul 2023, scadere
ce va fi accentuatd de perspectiva maririi la 3 ani a duratei de formare initiald (perioada in
care auditorii beneficiaza de o indemnizatie net inferioara celei de judecétor sau procuror).

In plus fatd de argumentele legate de deficitul acut de resurse umane la nivelul
judecatoriilor si parchetelor de pe langd acestea, trebuie avutd in vedere si capacitatea
administrativd a INM care ar trebui sa preia Incd o generatie de auditori de justitie.

Pe fondul crizei de personal la nivelul instantelor si parchetelor din ultimii ani, INM a
cunoscut o crestere exponentiald a activitatii, prin majorarea numdrului de locuri la
concursurile de admitere la INM (daca in 2006 numarul auditorilor formati era de 276, in
2024 s-a ajuns la un numar de 571 de auditori pentru care INM trebuie sa asigure formarea
initiala, plus inca 279 de auditori care au absolvit in anul 2024), cu perspectiva de a se
ajunge la 800 de auditori in anul 2028 dacéd se mentine ritmul actual de crestere si fard a
avea In vedere marirea duratei formarii la 3 ani. Aceastd crestere a numarului de auditori
nu a dus doar la sporirea volumului de activitate, dar si la o presiune financiara si logistica
suplimentara asupra bugetului si infrastructurii INM. Cu titlu de exemplu, fata de anul 2019,
valoarea creditelor bugetare cuprinse la titlul ,,Alte cheltuieli” din care se efectueaza si plata
indemnizatiilor auditorilor de justitie a crescut cu 56% 1n 2024, in timp ce valoarea totald a
indemnizatiilor ce trebuie plétite auditorilor a crescut cu 108% 1n aceeasi perioadd de timp.
Corelativ au crescut si cheltuielile cu plata formatorilor, a personalului de instruire, dar si
numarul de ore de platd pentru celelalte activitati specifice formarii initiale: corectarea
lucrarilor, supravegherea in sélile de examen etc, precum si sumele necesare acordarii altor
drepturi (chirie, decontare transport etc).

Pe langa cursurile de formare initiala de 2 ani, INM trebuie sa as1gure si f01marea
plofesmnala a celor admisi direct pe post in urma concursurilor de admité A
Sl aici numarul postuulor scoase la coneurs a crescut constant (de 1a !




formare continud realizate prin INM care si acestea au crescut atat ca numar, cat si ca nivel
de complexitate.

Chiar si Tn urma suplimentarii schemei de personal a INM cu 10 posturi, prin Hotararea
Guvernului nr. 891/2024, situatia resurselor umane ale INM este departe de a raspunde
acestor realitdti si cresterii constante a volumului de activitate.

Adaugarea unei noi generatii de auditori, pe langa cele existente, presupune astfel un
efort bugetar suplimentar pentru acoperirea cheltuielilor cu bursele, cheltuieli de cazare,
cheltuieli materiale, plata formatorilor si a personalului de instruire etc.

Un aspect esential ce trebuie luat in considerare este si faptul ca o crestere constantd a
numarului de auditori a presupus si o provocare logistica, din punct de vedere al spatiilor
necesare desfasurdrii cursurilor si seminariilor. Desi a avut loc o reorganizare a acestor
spatii, fiind alocate activitatii de formare spatii improprii (ex: birouri, sali mici, spatii
destinate servirii mesei etc), totusi acestea sunt si in prezent insuficiente pentru asigurarea
in conditii optime a acestei activitdti, cu mentiunea ca a crescut atdt numarul auditorilor
dintr-o grupa, cat si numarul grupelor.

Mai mult, In perioada urmatoare, sediul INM va fi supus unor ample lucrari de
consolidare si renovare care vor duce la desfasurarea temporard a activitatii intr-o alta
locatie (sau alte locatii). Aceste lucrdri s-ar suprapune cu momentul intrarii in vigoare a
dispozitiei privind durata de 3 ani a formarii initiale la INM, ceea ce ar ingreuna foarte mult
activitatea.

In concluzie, in prezent numarul de spatii, sali de curs si seminar este insuficient pentru
generatiile existente de auditori de justitie, iar adaugarea unei noi generatii de auditori ar
duce practic la blocarea activitatii din acest punct de vedere, INM nedispunand fizic de
spatii adecvate necesare.

Aplicarea art. 283 alin. (1) si (3) incepand cu 1 ianuarie 2025 ar fi imposibild in
conditiile prezentate mai sus, fiind nevoie de mai mult timp atat pentru asigurarea spatiilor
necesare activitatilor suplimentare, pentru consolidarea si extinderea cladirii existente, cat
si pentru micsorarea treptatd a deficitului de personal, astfel incat sistemul sa fie pregitit sa
suporte lipsa unei generatii de auditori de justitie din randul careia sa poaté fi recrutati noi
magistrati.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd propunem modificarea art. 283 alin. (1) si (3), prin
prelungirea cu incd 1 an (respectiv inclusiv anul 2025) a dispozitiei potrivit careia durata
cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie admisi la Institutul National al
Magistraturii este de 2 ani.

Aceastd modificare este justificatd de necesitatea preintdmpinarii unei situatii de blocaj
la nivelul INM incepand cu anul 2025, aceasta neavand capacitatea institutionald si
administrativa pentru a prelua 3 generatii de auditori de justitie. De asemenea, dispozitia
propusa are ca scop si prevenirea unei noi agravari a deficitului de personal la nivelul
instantelor si parchetelor (similar perioadei 2020-2021, cand nu au fost erganizate
concursuri de admitere in magistratura sau la INM, cu grave xepercusmm asupra: 0",L1pa111
posturilor vacante din sistem). :




2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare
a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

. ; Anul il : Media pe
Indicatori n Urmatorii patru ani oce b
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii




iii. alte transferuri

1v. active nefinanciare

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

1. cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

iii.alte transferuri

iv.active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5  Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completédrile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibila cu

obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea

bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a: j
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare/-




5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Mdsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1265/2024.
Consiliul Superior al Magistraturii a transmis adresa nr. 20397/2024.

6.6 Alte informatii.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societédtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

/-

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii (=




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru instituirea unei masuri temporare
privind durata cursurilor de formare initiald in cadrul Institutului National al
Magistraturii, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






