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PREŞEDINTELE ROMÂNIEI

Bucureşti, 3 decembrie 2025

Domnului Mircea Abrudean, Preşedintele Senatului

D omule Preşedinte,

h temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constituţia României, republicată, fomulez urinătoarea

vty[luo8€ CERERE DE REEXAMINARE

prin care solicit reexaminarea art. I pct. 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 14 şi 15 şi a art.11 pct.  1 din Legea pentru
modificarea şi completarea Ordonanţei de ugenţă nr. 31/2002 privind interzicerea organizaţiilor,
simbolurilor şi  faptelor cu caracter fascist,  legionar,  rasist sau xenofob  şi  a promovării  cultului
persoanelor vinovate  de  săvârşirea unor infi-acţiuni  de  genocid contra umanităţii  şi  de  crime de
război, precum şi pentni modificarea Legii nr.157/2018 privind unele măsuri pentru prevenirea şi
combaterea antisemitismului (PL-x nr.  168/2025), pentm umătoarele motive:

=:     Aspecte preliminare

Statul român trebuie să acţioneze cu femitate pentni a preveni şi pentm a combate incitarea la uă,
la xenofobie, la discriminare de orice fel.

Dacă nu o  face însă într-o maniera echilibrată,  efectul va fi contrar.  Societatea românească este
putemic polarizată, încrederea în autorităţile statului este redusă, şi orice acţiune a statului care se
referăînmoddezechilibratlaaceastăpolarizarecreştetensiuneasocialăşineîncredereaînautorităţi.

Legea trimisă la promulgare nu îndeplineşte condiţiile de previzibilitate ^m ceea ce priveşte chiar
conţinutul  constitutiv  al  inficţiunilor pe  care  le  instituie.  Operează  cu  categorii juridic  penale
insuficient definite, care pot duce la interpretări neunitare şi chiar abuzive.

1. Legea încadrează ca infracţiune transmiterea oricăror materiale care conţin idei antisemite
sau xenofobe, inclusiv opere clasice

Articolul  4  alin.  (1)  din  OUG  nr.  31/2002,  foma  în  vigoare,  prevede:  „/// Co#/ec/[.oncJrecJ,
vânzarea, răspândirea, precum şi deţinerea în vederea răspândirii de simboluri f;asciste, legionare.
rasiste sau xenofiobe se pedepsesc cu închisoare de la 3 luni la 3 ani şi interzicerea unor drepturi."



Este încadrată ca infracţiune transmiterea unor materiale care au fost create pentru propaganda
fascistă, legionară, rasistă sau xenofobă.

În legea în cauză însă, se sancţionează ca inffacţiune distribuirea oricărui material care conţine idei
fasciste,  legionare,  rasiste  sau  xenofobe.  Astfel,  art.  I  pct.  6  prevede:  „r2^//  DJ.s#J.bwJ.recr  fcr%

punerea la dispoziţia publicului, în orice mod, de materiale f;asciste, legionare, rasiste sau xenofiobe
constituie  inftacţiune  şi  se  pedepseşţe  cu  închisoare  de  la un  an  la  5  ani  şi  interzicerea unor
drepturi."

Iar  ma[erialele f iasciste,  legionare. rasiste sau xenof iobe sur[t def3rrite \a an. I pct. 3 `şî ^m aceLaşî
sens art. H pct. 1 pemtm muteriale ari:tiserite) ca.. „b^1) prin materiale fiasciste,  legionare, rasiste
sau xenofiobe se înţelege.. imagini, mesaje text, conţinut audiovideo, cărţi, articole, alte documente
şi materiale de propagandă, precum şi alte asemeiiea reprezei.tări care transmit idei, concepţii
sau doctrîne fasciste, legionare, rasiste ori xenof iobe."

Literatura clasică românească sau străină cuprinde numeroase opere care conţin idei xenofobe (Ion
Budai-Deleanu,  Nicolae  Filimon,  Vasile  Alecsandri,  Ion  Creangă,  Mihai  Eminescu,  William
Shakespeare, Christopher Marlowe, Walter Scott, Charles Dickens, Joseph Conrad).

Cele două norme citate încadrează ca infi.acţiune, pedepsită cu închisoare de la unuL!]a cinci ani,
transmiterea unor astfel de opere.

Aft. 1 pct. (3) mu constitrie o excepţîe suîicierit-a .... (3) Nu constituie  inf tacţiune f iapta prevăzută
la alin.  (1),  (2) sau (2^1), dacă este săvârşită în interesul ariei sau ştiinţei, cercetării ori educaţiei
sau în scopul dezbaterii unei chestiuni de interes public."

De exemplu transmiterea unei opere literare între doi particulari care nu sunt artişti sau cercetători,
în  scopul  unui  interes  personal  faţă  de  respectiva  ope.ra  literară  nu  se  încadrează  în  excepţia
prevăzută de alin. (3).

2.  Legea ^mcadrează  ca infracţiune aderarea  la  o  organizaţîe  cu  caracter legionar, fără  să
definească precis noţiunea

Una este o organizaţie care îşi propune glorificarea Mişcării Legionare şi alta este o asociaţie care
se ocupă de promovarea mişcării de rezistenţă anticomunistă din Munţii Făgăraş, unde o parte dintre
luptători  făcuseră  parte  din  Mişcarea  Legionară,  sau  o  asociaţie  care  se  ocupă  de  memoria
închisorilor comuniste, unde au fost întemniţaţi şi membri ai Mişcării Legionare, sau o asociaţie
care îşi propune promovarea operei ştiinţifice a lui Mircea Eliade, care a avut şi scrieri cu caracter
legionar.

Este necesar ca legea să definească ce este o organizaţie cu caracter legionar, pentm care prevede
c.a infi-acţiune, pedepsită cu închisoare de la trei la zece ani, apartenenţa la o astfel de organizaţie.

Art. 2 lit. a) din OUG nr. 31/2002 oferă o definiţie, însă aceasta are mai multe ambiguităţi. Trimite

:anun:E:anr%aedxee;dpe[,;fi:::{.[fv„ă:rfăcpaed::ed:uc:nî:ficnţ:ât;rpeţ:::o=neTue::rem:Eoa:ţsît::ăăocţîîEn;:tiăg
ncr/J.o#a/J.sm e#fremJ.s/, pe care nu o defineşte. Confom DEX, ex#em[.s/ este antonimul lui moc7ercrf.
A  incrimina  penal  un  naţionalism  care  nu  se  încadrează  în  anumite  standarde  de  moderaţie,
nedefinite nici ele, este excesiv.



Prin comparaţie, legislaţiile celorlalte state membre ale Uniunii Euopene identifică mai precis sfera
organizaţiilor, a faptelor, a materialelor şi a simbolurilor interzise.

În  Franţa,  potrivit  art.  R645-1  din  Codul penal,  se  pedepseşte  purtarea/expuerea  în  public  de
unifome, insigne sau embleme care pot aminti de acelea purtate sau afişate fie de membrJ.J. z/#eJ.
organizaţii declarate  criminale în temeiul  arţ.  9  din Statutul Tribunalului Militar  lnternaţional,
anexat  la Acordul  de  la Londra din Os  august  1945, fîie de persoanele  condamnate  de  către  o
instanţă ftanceză sau internaţională pentru una sau mai multe crime împotriva umanităţii] .-,

`.          hltalia, conformart. 3 pct. 3 dinLegeam. 654/1975, sepedepseşte cuînchisoareade la 6 luni la4``         ani fapta persoanei care participă sau sprijină activităţile realizate de orj.ce/ormă c7e organJ.za/i.e,

_.         asociaţie, mişcare sau grup al cărui scop este de a incita la discriminare/violenţă pe mo{ive rasiale,
etnice, naţionaie, reii8ioase2.

-_,
În Gemania, confom art.  §86a din Codul penal, se pedepseşte cu închisoarea de până la trei ani

`<         sau cu amendă persoana care diseminează, pe teritoriul Republicii Federale Gemania, simboluri

..         aLeiirJ:riipartid declarat neconstituţional de către cur[ea constituţională Federală szrn asocieri care
-.         a f iost interzisă def initiv ca urmare a f ;aptului că este îndreptată împotriva ordinii constituţionale

_         sauideii deînţelegere apopoarelor3.V-

3. NecL3irilîilea stmlg.gmtii cultul persoanelor care au f iacut parte diii conducerea unor orgai.izalii
fiasciste, legionare, Tasiste sau xenof iobe din "î ""\te perspectîve

În primul rând, aşa cum am arătat la punctul precedent, nu este clar ce este o organizaţie legionară.
Una este Mişcarea Legionară însăşi sau o organizaţie de glorificare a acesteia, alta este o asociaţie
de promovare a rezistenţei din Munţii Făgăraş sau a memoriei închisorilor comuniste.

---       g.âLud.oei:ş: rngtîânnaŢăe:taeu c:gnâ:c^Ţrseea#a|:?ţi=e=ad|:zâtoă„p"n?;,îmacŢe::aasîtfelredgeisotireg*:aţii:

L<        notorietate publică?

L_l_T

`    Se sancţioriea=ă cu amenda prevă3ută pentru coniravenţiile de clasa a V~af;apia ca, în afiara necesiiăţilor unui

f ilm.  speciacol sau ale unei expo-.iţii cu caracier  de ervocare istorică,  să se poarte ori să se af iişe=e în public o
unif iormă, un -irwemn sau o emblemă care aminieşte de unif iormele, însemnele sa:ii emblemele puriate ori expusef iie
de  membrii  unei  organi=aţii  dectarate  criminale  .in  temeiul  articolului  9   din  Staiutul  Tribunalului  Mi[iiar
lnternaţional  anexat la Acordul  de la Londra din s  august  1945, fiie de o persoană condamnată de o jurisdicţie
fi.anceză sau iniernaţională pentru una scru mai mulie crime împoti.tva umaniiăiii prevăzuie la ariicolele 211-1-
212-3  ori  meniionate  de  Legea  nr.  64-1326  din 26  decembrie  1964  T;art. F`645|  d;in Codul pe".1 al RepublLcii
Franceze].

Z    Oriceformă de organiz.aţie, asociaţie, mişcare sc(u grup al cărui scop, fiie şi numai unul dintre ele, este incitarea

(a discriminare ori violeniă pe moiive rasiale, einice, naţionale sc(u religioase este inter=isă. Oricine pariicipă la
asemenea organizaiii, asociaţii, mişcări sau grupuri sau acordă sprioin aciiviiăţilor acesiora răspunde. aclusiv
pentni parlicipcire ori sprijin, la pedeapsa cu închisoarea de la şase luni la palru ani. Cei ctire promovecEă sau
conduc  asifiel  de  organi=aţii.  asociaţii.  mişcări  ori  grupuri  răspund,  prin  simplul fiapt  al  promovării  sc(u  al
conducerii, la pedeapsa cu închisoarea de la un an la şase ani |art. 3 pct. 3 tiin Legea. nr. 65411975 de ra;tiiţiicaie a.
Convenţiei lntemaţionale privind eliminarea tuturor fomelor de discriminare].

•   Sepedepseşte cu închisoarea depână la 3 ani sau cu amendăpersoana care..1. disemineazăpe teritoriul Republicii

Federale Germania simboluri ale un:ui pariid sa:u asocieri dintre cele menţionate la § 86, respeciiv ale unui partid
declarat neconsiiiuţional de către Curiea Co";iituiională Federală saii ale unei asocieri care a fiost interz.isă în
mod  definitiv  ca urmare  a fiapiului  că  este  îndreptată  împotriva  ordinii  constitu[ionale sau  împotriva  ideii  de
În/e/egere apopoare/or [art. §86a din Codul penal al Republicii Federale Germania].
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În al treilea rând, nu este clar ce înseamnă noţiunea de c#/f o/persoci#e/or.  Confom DEX, c#/f
înseamnă admiraţie  exagerată.  La  fel  ca la punctul precedent,  ce înseamnă exagerat,  faţă de ce
standarde? Exprimarea unei opinii pozitive faţă de o persoană care a făcut parte din conducerea unei
organizaţii reprezintă o  fomă de  c#//?  Opinia respectivă trebuie sa fie În raport cu apartenenţa
persoanei la organizaţie sau faţă de alte calităţi profesionale, umane exprimate faţă de respectiva
persoană?

4. Comple"enL Este si\Iutarâ ^inlocuîrea si"aigme.i inf iraciiuni de crime de război cu inf irac|iiini
dc războJ., în acord cu Codul Penal, însă înlocuirea nu are loc ^m toate articolele ordonanţei

Legea  înlocuieşte  În  mai  multe  locuri  sintagma  z.#/c7c/z.z/nz.  c7e  cr7.me  de  războ7.  cu  sintagma
J.n/cJc/J.z/nj de r&6oJ., în acord cu Partea specială, Titlul XII, Capitolul 11 din Cod Penal.

Înlocuireanuseproducelatoatearticolele,sintagmavecheJ.njacfJ.w#J.cJecrJ.meder&6oJ.rămânând
la  art.  6  alin.  (2)  din Ordonanţă  (modificat de  art.  I pct.  10  din  Lege)  şi  la art.  13  alin.  (1)  dri
Ordonanţă (modificat de art. I pct.  15 din Lege).

PEŞCEUDŞB:;LFOL;Dfi`ri
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