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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 1391 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil (Bp. 212/2025, L. 188/2025);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte referifoare la contractele de vanzare de bunuri
(Bp. 130/2025, Pix. 222/2025);

3. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 83/2024, Pix. 281/2024);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stapan (Bp. 13212025, Pix. 206/2025);

§. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
invatamantul preuniversitar, cu modificarile si completdrile ulterioare (Bp. 138/2025,
Pix. 220/2025); :

6. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 199/2023 a
invatamantului superior (Bp. 505/2024, Pix. 670/2024),

7. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor (Bp. 55/2025, Pix. 169/2025);

8. Propunerea legislativa privind completarea art. 37, alineatul (1) al Ordonantei de
Urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 958/28
decembrie 2002 (Bp. 674/2023, Pix. 113/2024),

9. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 108/2025, Plx. 204/2024);

10. Propunerea legislativa pentru complefarea Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 149/2025, Plx. 227/2025),

11. Propunerea legislativé pentru deconspirarea rudelor lucratorilor Securitétii care ocupa
demnitati sau functii publice (Pix. 186/2025);

12. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curlii Constitutionale, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Plx. 95/2025),




13. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale (Pix. 121/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiatd de
domnul deputat PSD Eugen Neatd impreund cu un grup de parlamentari PSD si

Minoritdfi Nationale (Bp 108/2025, Plx. 204/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
situafia renuntdrii la judecatd, de a preda permisul de conducere in scopul
executdrii sancfiunii complementare a suspendarii exercitdrii dreptului de a
conduce, cu anexarea certificatului de grefd, fard a mai fi nevoie de hotérirea
pronuntatd de instanta la sfarsitul procesului.

II.  Observatii

1. Sub aspect procesual, precizam ca regimul juridic al contraventiilor se
completeazd cu dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civild, cu modificdrile si completdrile ulterioare, acesta din urma constituind
dreptul comun, astfel cum rezultd din cuprinsul art. 47 al Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’.

' Art. 47 - Dispozitiile prezentei ordonante se completeazi cu dispozifiile Codului penal si ale Codului de procedura civila,
dupé caz.



in acest context, sunt incidente normele procesuale civile prin care sunt
stabilite regulile de competenta si de judecare a cauzelor civile, de executare a
hotérérilor instantelor i a altor titluri executorii, precum si obligatiile partilor
in desfasurarea procesului.

In acest sens, invederim prevederile art. 10 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, potrivit cdrora ,,Pdrtile au obligatia sd indeplineascd actele
de procedurd in conditiile, ordinea §i termenele stabilite de lege sau de
Judecdtor, sd-si probeze pretentiile §i apdridrile, sd contribuie la desfisurarea
fard intdrziere a procesului, urmdrind, tot astfel, finalizarea acestuia".

De asemenea, art. 12 din acelasi act normativ stipuleaza buna-credintd cu
titlu de principiu fundamental al procesului civil, fiind prevézut in mod expres
faptul ca ,, (1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu bund-credintd,
potrivit scopului in vederea cdruia au fost recunoscute de lege si fird a se
incalca drepturile procesuale ale altei parfi."

Prin reglementarea prevederilor anterior evocate, in situatia exercitarii caii
de atac impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei,
legiuitorul a urmadrit impunerea unei discipline procesuale a reclamantului,
stabilind, in acest sens, Intr-o maniera riguroasi, aspecte privind continutul
cererii introductive de instantd (plangerii contraventionale), regularizarea
cererii de chemare in judecati si incidentele procedurale (precum renuntarea la
judecata, renuntarea la calea de atac, suspendarea procesului, etc.).

Astfel, prevederile ce se doresc a fi reglementate constituie norme de
procedurd privind renuntarea contravenientului la judecarea plangerii
contraventionale formulate impotriva procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, instituind, in acest sens, norme derogatorii atit de
la prevederile art. 118 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
[alin. (1)], cét si de la art. 406 din Codul de procedurd civild [alin. (4)].

Din punct de vedere al exigentelor de tehnicd legislativa, se constati
nerespectarea prevederilor art. 632 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, avand in vedere ci nu sunt indicate in
concret prevederile de la care se instituie normele derogatorii, ci se mentioneazi
generic dispozitiile art. 118 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr.
195/2002, respectiv art. 406 din Codul de procedurd civila.

in acest sens, aratam c3, in jurisprudenta sa®, Curtea Constitutionald a
statuat ca ,,desi normele de tehnicd legislativi nu au valoare constitutionald,
prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii

"

3 Pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula "prin derogare de la ...", wrmatd de mentionarea
reglementdrii de la care se derogd. Derogarea se poate face munai printr-un act nornativ de nivel cel pufin egal cu cel af
reglementdrii de bazd.”

* A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 232 din 5 julie 2001, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 727
din 13 noiembrie 2001, Decizia nr. 53 din 23 ianuarie 201 1, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei. Partea 1. nr. 90 din
3 februarie 2011, Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 69 din
27 ianuarie 20135, sau Decizia nr. 30 din 27 ianuarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 117 din
16 februarie 2016



pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respeclare este necesard
peniru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum
si continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul securitdfii raporturilor juridice, avind claritatea §i previzibilitatea
necesare." Curtea a constatat ci wreglementarea adoptatd cu nerespectarea
normelor de tehnicd legislativi determing aparifia unor situatii de incoerentd
§i instabilitate, contrare principiului securitdfii raporturilor juridice™.

Contrar sustinerilor din cuprinsul Expunerii de motive, referitoare la
eventuala reducere a incirciturii instantelor judecitoresti care s-ar putea obtine
prin adoptarea demersului legislativ, apreciem ci si in continuare renuntarea
reclamantului la judecats in procesele vizate ar urma si devina efectivi doar in
momentul in care instanta ar lua act prin hotirare de acest act de dispozitie al
reclamantului.

Pe de alté parte, opindm ci solutia propusd conform céreia certificatul de
grefd {ine loc de dovadi a depunerii cererii de renuntare la proces nu poate fi
valorificata tindnd cont de faptul ci instan{a de judecati ia act de renuntarea la
judecata printr-o hotirire judecitoreascd (sentinti ori decizie, dupd caz, in
functie de faza procesuald in care intervine incidentul), iar nu printr-un certificat
de grefa, ca inscris eliberat de grefa instantei prin care se atesti existenta pe
rolul instantei a unei cauze civile.

De altfel, pAnd in momentul in care instanta ia act de renuntarea
reclamantului la judecarea cererii de chemare in Judecatd, acesta poate reveni
asupra actului sdu de dispozitie. In acest sens, in doctrind®, s-a retinut ci
renuntarea la judecatd este un act de dispozitie unilateral si, pe cale de
consecintd, ar urma si fie irevocabil. Totusi, manifestarea de vointd a
reclamantului priveste doar efectele procedurale, astfel incit ar trebui si se
admitd ca reclamantul poate reveni asupra renuntdrii cit timp instanta nu a luat
act de renuntare sau parétul nu si-a exprimat acordul potrivit art. 406 alin. (4)
din Codul de procedurd civild. Desistarea reclamantului la judecats producand
numai efecte procedurale, drepturile partilor nu sunt afectate de acest act de
dispozitie, astfel incat reclamantul va putea introduce o noui cerere de chemare
in judecatd pentru valorificarea aceluiasi drept subiectiv, fird a i se opune
autoritatea [ucrului judecat a hotirarii prin care s-a luat act de renuntarea la
Judecata.

De altfel, in doctrind s-a retinut ci parétul, apreciind din actele de
procedurd efectuate 1n cauzi ci reclamantul nu va castiga procesul, se va opune
renuntarii reclamantului si va cere continuarea Judecdrii fondului cauzei,
urmarind sa obtind o hotérére care s3 treacd in autoritatea lucrului judecat.

* a se vedea Decizianr. 214 din 9 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 435 din 3 funic 2019
* A se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil. Partea generald. Judecata in Jata primei instange. vol. 1. editia a
6-a revizuita §i adaugita, edit. Hamangiu, Bueuresti 2023, p- 811,




Suplimentar celor expuse mai sus, apreciem ca s-ar fi impus justificarea
solutiei care vizeazi admiterea cererii de renuntare la judecatd in absenta
acorduluj paratului, prin completarea corespunzétoare a Expunerii de motive,
inclusiv prin raportare la posibilitatea acestuia din urma de a formula pretentii

cu privire la acordarea cheltuielilor de judecata.

2. Cu privire la fondul reglementirii propuse, constatdm faptul ci
inserarea unor solutii legislative specifice regulilor de desfasurare a procesului
civil in cuprinsul legislatiei rutiere, ale cirei dispozifii au ca scop asigurarea
desfagurarii fluente si in siguranta a circulatiei pe drumurile publice, precum si
ocrotirea vietii, integritatii corporale si a sdnatdtii persoanelor participante la
trafic sau aflate in zona drumului public, protectia drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor respective, a propriettii publice si private, cat si a
mediului, excedeazi obiectului de reglementare al Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, contravenind prevederilor art. 24 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodata, mentiondm ci solutia legislativi existentd in prezent, prevazuti
la art. 118 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
produce efecte juridice in virtutea dispozitiilor alin. (2) ale aceluiasi articol
referitoare la caracterul suspensiv al plangerii contraventionale introduse
conform art. 118 alin. (1), decurgénd in mod natural din acestea, neavand un
caracter de sine statitor.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Domnului deputat Sorin — Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





