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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru constitutionalitate

NR. LXVIII/2712/12.09.2025

Cdtre

Biroul permanent al Senatului,

In temeiul prevederilor art. 35 alin. (1) lit. e) a doua liniua din Regulamentul
Senatului, republicat, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr.1/3011 din
30.06.2025, a fost sesizatd de citre Biroul permanent, in vederea stabilirii
competenfei de dezbatere ca prima Camera sesizatd, cu Propunerea legislativa
pentru modificarea alineatului (4) al articolului 139 din Legea invitdmantului
preuniversitar nr.198/2023 si pentru modificarea si completarea Legii
Invatamantului superior nr.199/2023 (L137/2025).

Initiatorii propunerii legislative sunt: Bica Andra - senator PSD; Cascaval Dan -
senator PSD; Cimpeanu Sorin-Mihai - senator PNL; Federovici Doina-Elena - senator
PSD; Horga Maria-Gabriela - senator PNL; Pasculescu Veta - senator PNL; Pauliuc
Nicoleta - senator PNL; Stroe Felix - senator PSD; Bucur Ariana-Oana - deputat PSD;
Cojocaru Petru-Bogdan - deputat PSD; Dascidlu Cristina-Emanuela - deputat AUR;
Drinceanu Vlad-Florentin - deputat PSD; Georgescu Gheorghe-Daniel - deputat PSD;
Ghigiu Alexandru-Mihai - deputat PSD; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD;
Matichescu Mirela-Florenfa - deputat PSD; Pirtea Marilen-Gabriel - deputat PNL;
Szab6 0dén - deputat UDMR; Tinta Stefan - deputat PSD; Trif Bogdan Gheorghe -
deputat PSD; Zisopol Dragos-Gabriel - deputat UER (minoritati).

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea legilor invataméantului preuniversitar si universitar, in sensul
infiintarii si preluarii de structuri necesare unei mai bune functionari a institutiilor
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de Invatamant superior” si al "adaptarii universititilor la mediul socio-economic si
deschiderea acestora spre mediul antreprenorial. Conceptul de universitate
antreprenoriald este legat de potengialul de dezvoltare al institutiilor de invafiméant
superior in acord cu cerintele societitii viitorului.”

Comisia pentru constitufionalitate, in sedinfa din 3 iunie 2025, analizand
propunerea legislativa si legislatia in materie in vigoare, precum si jurisprudenta
Curtii Constitutionale, constatand ca, in raport cu obiectul de reglementare si in
conformitate cu art. 73 alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei, aceasta face parte
din categoria legilor organice, cu unanimitate de voturi, a hotdrat ci, in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, coroborate cu cele
ale art.92 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, competenta luirii
in dezbatere a initiativei legislative, in calitate de Camera decizionalj, ii revine
Senatului.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate au luat aceasta decizie retinind
urmatoarele considerente:

- inifiatorii propunerii legislative urmaresc redistribuirea prin derogare de la
art.66 din Legea nr.500/2002 privind finanfele publice a sumelor rimase
neconsumate si reportate din anii precedenti pentru obiective de investi{ii noi, a
sumelor ramase necheltuite din investifii finalizate si pentru alte destinatii
stabilite de catre consiliul de administratie al institutiei de invatamant
superior;

- art. 66. (1) din legea mentionatd prevede cd "excedentele rezultate din
executia bugetelor institutiilor publice, finantate in conditiile art. 62 alin. (1) lit. b),
se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetul din care sunt finangate, in limita
sumelor primite de la acesta”;

- prin Decizia nr.907/2020, Curtea Constitutionala a retinut principiile care
guverneaza invatamantul preuniversitar si superior, precum si invidtarea pe tot
parcursul vietii din Romania, finalitatea principald a educatiei, aspecte generale
referitoare la finantarea invatdmantului, competentele generale in privinia
strategiilor nationale in domeniul educatiei, reguli care stau la baza organizarii si
desfasurarii invatamantului in Romania;

- In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca domeniul prevazut la art. 73 alin. (3)

lit. n) - "organizarea generalda a invatdmantului" vizeazd cadrul legal pentru
exercitarea, sub autoritatea statului roman, a dreptului fundamental la Tnvatatura,
respectiv reglementarile referitoare la structura, functiile, organizarea si
functionarea sistemului national de invitimant de stat, particular si
confesional.
Finantarea, extrem de importantd pentru asigurarea unei educatii de calitate,
permite unititilor de invitimant si isi desfisoare activitatea in conditii
normale, sa ofere resursele necesare pentru procesul de invitamant si sa asigure
un mediu adecvat dezvoltirii elevilor/studentilor. In esent3, este indisolubil legati
de organizarea invatdmantului. Fara finantare, nu existd organizare.

Membrii Comisiei pentru invitamant, in sedinta din 20 mai a.c., au apreciat ca
initiativa "propune o alta forma de organizare si functionare a institutiilor de
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invatdmant superior, cu atribute suplimentare in raport cu legea existenta si ca nu
reprezintd o modificare a cadrului de finantare, drept care Senatul Romaniei ar
trebui sa fie camera decizionala.” Mai mult decit atat, nu numai ca se ocupi de
organizare, dar Opinia Consiliului Fiscal, transmisda Comisiei pentru invdtdmant,
stiintd si inovare prin adresa nr. Bp116/7.05.2025, confirma ca nu exista implicatii
in modul i structura de finantare a institutiilor de invdatdmant superior.

Prin Decizia nr.340/2023, Curtea constitutionald a retinut ca, "in realitate,
acestea reprezintd, prin continutul lor normativ, aspecte conexe, dar aflate in
legdtura directd cu obiectul de reglementare al legii, respectiv organizarea generala
a finvatimantului. Acesta nu presupune numai reglementarea formelor de
organizare a tnvitamantului preuniversitar, ci si a unui intreg complex de relaii
care si permitd indeplinirea scopului legii. O lege a invatamantului va cuprinde, in
mod incontestabil, organizarea si functionarea sistemului de invajdmant, conditiile
si cadrul necesar pentru exercitarea dreptului la invatatur3, inclusiv sub aspectul
planurilor, programelor si ofertei educationale, finantarii sistemului si a bazei
materiale aferente procesului educational, precum si statutul personalului didactic
si nedidactic implicat direct sau indirect in organizarea sistemului. Unele dintre
aceste aspecte sunt parte intrinseca a organizarii generale a invatamantului, altele
se afld in relagie directd cu aceasta.” In spetd, reglementarea propusa de initiatori
cuprinde aspecte de natura intrinseca organizarii generale a invatimantului.
Altfel spus, modificari ale sistemului de organizare pot determina, in subsidiar,
modificari ale mecanismelor de functionare.

in raport cu avizul de competenti al Comisiei pentru constitutionalitate,
plenul Senatului, in sedinta din 10 iunie 2025, a hetiridt transmiterea
propunerii legislative Camerei Deputatilor in vederea luarii in dezbatere a
acesteia, in calitate de prima Camer3i sesizata.

In sedinta din 16 iunie 2025, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in
baza notei Comisiei pentru invatdmant, si-a declinat competenta de dezbatere ca
prima Camera sesizata cu aceasta inifiativa legislativa si a hotdrat retrimiterea
acesteia la Senat, Camera Deputatilor fiind, in opinia sa, decizionala.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 9 septembrie 2025,
reanalizind propunerea legislativd, motivele invocate si legislatia in materie in
vigoare, precum si jurisprudenta Curtii Constitutionale, constatdnd c3, in raport cu
obiectul de reglementare si in conformitate cu art. 73 alin.(3) lit.n) din Constitutia
Romaniei, aceasta face parte din categoria legilor organice, ct unanimitate de
voturi, a hotarat sa mentind avizul initial (nr.LXVIII/2047/03.06.2025, aprobat
prin hotiararea Senatului) prin care aratd ca, in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, coroborate cu cele ale art.92 alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, competenta luarii in dezbatere a initiativei
legislative, in calitate de Camera decizionald, ii revine Senatului.

in consecingi, Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului
permanent sa transmitd Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile
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art.35 alin.(1) lite} a doua liniutd din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile s§i completarile ulterioare, propunerea legislativi mentionati
(L137/2025) in vederea ludrii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Cameri
sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Nadia-Cosmina CERVA Senator Corneliu NEGRU-
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